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Since the early 1990s, the development of a military nuclear program 
in North Korea has aroused anxiety in the international community in 
general and in the Far East in particular. The news in early February 
2007 that another agreement was reached on the possible termination 
of this program spurred much optimism, though mitigated by the real-
ity that as in the past, the ultimate success of this agreement is far from 
certain. 
 The North Korean nuclear case has had its ups and downs since 
the early 1990s, but it reached its most serious point in the early morn-
ing hours of October 9, 2006, when North Korea carried out an un-
derground nuclear explosion. This was the culmination of both a long 
technical endeavor on the part of North Korea and the failure of the in-
ternational efforts to persuade this state to abandon its military nuclear 
ambitions. The explosion sent shockwaves around the world, stronger 
than any physical signals that emanated from the underground cavity 
����������������		
���
����������
������������������
��
��������	������
Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT) withdrew from the treaty and 
then went on to develop and test a nuclear weapon. This was a danger-
ous precedent, one that warranted a strong response. 
 The crisis generated some new momentum to persuade North 
Korea to reverse course. It began with a UN resolution on sanctions 
in October, and ended with the February development on an agree-
ment reached between the US (and four other parties) and North Korea 
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rea would begin to dismantle its nuclear program. It remains to be seen 
whether this newest agreement will hold, yet beyond the case of North 
Korea itself is the question of potential implications for the nuclear 
dynamic that is playing out in parallel with respect to Iran and possible 
emergent lessons for dealing with nuclear proliferators in general.

Members of the 
INSS research staff. 

Emily Landau is 
director of the INSS 

Arms Control and 
Regional Security 

Program.

42



How We Got There
������th������������������
�
����
���
����� ���� ������ �� �
�
���� ����  �-
����� ���
��!��� 
���� ���� ��������
��
"��!#�
�� ���  ����� $"% &� ��� '�!���
 ����(���������)�������
��������*��
"��!#�
�� ���  ����� $)�" &(� ��� ����
�
��������
�� ��� +�����  ����,� "���-
�
���� #��	���� ���� .'� ���� +�����
 ����(� ������ ����!/��!�� ���� 0����(�
	������������
����#�0�
����������0�
������	��������
�������
�����1���
��
2���/0� 1/���0� $
121&� �
���������
���
�������0����������)�" ������
���
�#�!��
����!���������
�
�
��,���
�������
��
/�����������
����#��	����+�����
����'�!��� ����,�1���/��������#�-
�	��������.'�����+����� ����������
���� �!������ 
��!�� 	��� �������� 
��
���3(� #!�� #0� 4��4(� 	���� ����
�����
5!��� �!##��� ���� )�" (� ��/������
	
��� 
��6� ���� 
���(� ��� ����� ��� ���
7�8
�������
�(9�����
����#��	��������
�	��������	�����/�
����������
��,�

+�������
��:��	���#�!������+�����
 ������ �!������ ���;���,� 1����!/��
�� !���
!�<���
������� ���;���� 
��
�!�������(� ���� ��
������ ���� ��
�� 
��
���/��=�����������������������������
��6!
�
�
������>��
��������
����������
�!?����!������#��#�
������������
��
������!���
!�����,���
�����������-
����
������ �� �!������ �������� 	�����
���� ��!���
!�� 
�� ����!���(� ���� ��
���������
�/� ������ 	����� ���� ��!-
���
!�� 
�� ���������� ����� ���� !��-
�
!�,� +�����  ����� #�!/��� �� ������
����������������(��������0�!���!������
��!���
!������!��
��(����������'�-
�
���.�
���
��������@��,�A�	����(�
��
	�������!��
�����������������.'�
����-
�
/������
������������������!��
���

��� �� ������ �!������ ��	��� ������ 
��
B��/#0��(� ��� �� �0��� ���� �!
��#���
���� ���� ����!��
��� ��� ��!���
!�,�

������(�����.'��
����������������-
��!��
��� ��� �� ���������
�/� ������
�����������	����������,�

1����!/�� +�����  ����� ;�
����
���� +��� 
�� ����(� 
�� �������
������

�� �����!�
�/� ���� ��������0� ����-
/!����� �/�������� 	
��� ���� 
121(�
���� ���� >��� 
������
���� 	���� ���-
�
����!�����0�
�����4,�
������(�	����
����0C
�/� �������� ��:��� ��� ����
B��/#0����
��(�����
121��
���������
�����+����� �������������
����������

�������
���
��
�����������
�����������

121(����������
�����(�
������(�����-
������ ����� ��!���
!�� ����� 
�� ����
���
����,�

��
��	������������������������
�-
���
��� ��� ���� �����
����
�� #��	����
+�����  ����� ���� ���� 
121(� #!�� 
��
	�������������������������
�
�������-
�����������!��
������
������71/�����
D����	��:9� #��	���� ���� .'� ����
+�����  ����� 
�� ���3,� ��
�� �/���-
���������
>�����������
�
�������	��
�!��������	���������� ���+����� �-
���(� 
�����!������� �����!�����
������
���� +�����  ������ �
�
���0� �!������
���/����������������������+����� �-
���*��
�����
������	
�����	����������
+��,�
�����������
�������������!���0�
��� �!����
�� ���+����� �����!��
�� ����
>��� ��	��� �������� ����� ���
��,� 
��
����(� ����  ������ ���
��!��� 2���/0�
)�����������%�/��
C��
���$ 2)%&�
	��� ���#�
����� ���� ���� 
�������-
���
��� ��� ���� 1/����� D����	��:,�
A�	����(������������������������������
	��� �/�
�� ���:��� #0� ��
�
�� �
�!�-
�
���(��!����
��0���������
��
�����-

���������� ���� ���
�/� ���/���� ���
+�����  ����� ����� 	��� ���� �
��� 
��
�������������;������������������
���
#��	���� ���� .'� ���� +�����  ����,�
+����������(� ����� ��
�
�� ��� ���
-
�
�������
�����!�
�/� ���� ����
�-

�/�0������������
�����E�
����*����-
�
�
����
��,

1��!��� ���� ����	����������	
���
����
�����5!��*��7�8
�������
�9�'�����
��� ���� .�
��� �������� 
�� F��!��0�
4��4(� ���� ���� �����	
�/� %���#��� 
��
	������������ �����+����� �������-
�
�����������
�/��
�����������������
���  2)%,� +�����  ����� ����� 	����
�������
�������!������	�����������-
#
�
�0,���
��	��� �����	���#0� 2)%�
����!��
�/� ����������
������ �����
��
�!���0� ��� +�����  ����� ���� ���� ��-
����
�������
���
������
���������
��,


������0�4����+����� �����	
��-
���	����������+��(�����
��1!/!��
4���� �� ��	� ������ #�/��� 
�� ���� ��-
������ ��� ������ �� ���!�
��� ��� +�����
 ����*�� �!������ ��#
�
���� ���� ����

������� 
�� .'<)�" � �����
���G� ����
7�
8� ����0� ���:�9� 	���� ��!������ 
��
5�
;
�/,������
8�����
���	��������.'(�
����)�" (�����"% (�"!��
�(�E�
��(�
���� F����,� � "��������0(� ���� ��
��
��
�������������#���	���G

�� '��!�
�0� /!��������(� 
,�,(� �����
����.'�	�!���������0������������	�
������������)�" ���/
��

�� 9H��
>�#��9� ���� 7
�������-

#��9� �
���������� ��� ���� �
�
���0�
�!������ ���/���� 
�� ���� )�" (� 
�-
��!�
�/� ���� ���!��� ��� ���� )�" � ���
���� +��� ���� ���� 
121� ����/!�����
��/
��

�� E����!��
��� ��� �
/��� 	�����
��������(� �����#0� 
��������
�/� ����

Volume 9, No. 4, March 2007 43



1/�����D����	��:�������3
�� )
������
�� �����
���G� ���-

���
C��
�����������
����#��	��������
)�" ���������.'

�� D
����
��� ����
��
���� I� ������
������
C��
��(� 
���!�
�/� ���� �
��
�/�
��������
���

+��� �!��� ���/����� 	��� �����

�� ������ ���:�� �!�
�/� ���� >��� �	��
0����,� 
�� '�����#��� 4���� ������
������� ��� #�� �� �
/�
>����� #���:-
����!/�� 	���� 
�� 	��� ��������� �����
����/��������	����������(�������-

�/� ��� 	�
��� +�����  ����� 	�!���
�
�������� 
��� ���/���� ���� ���!���
��� ����+��(����� ���� ���������
�-
�!���	�!���#���
������!������	���-
���,�B���������������	��������#�����
�!�(��������������	
�/�������+�����
 ��������!��������.'�����
��!��
�/�
���������#0���:
�/����������#��!���
	��������.'��
�	������
��
�
��+�����
 ������>����
�����������
����$������
>����
��� �����
���� ���:� ���� �����
�������.'�#���
�/�>����
��� �������-
�
����	
�����J����<#�����#��:������
+����� �����!����������!#�����������
���
�
�
��&,��������:��	�����
�����
�-
!���
�������4����������>�����!���=�
��
����0�F!�0�4��@�+����� ���������
���
�!���
��
��� ����(����������
��%���-
#�������������!�������8����
��,�

���� 
����
���� �����
��� ��� ����

�������
����� ����!�
�0� 	��� ����
�����
��� ��� �� �����
���� �����!�
���

�� ���� .+'E� $"����!�
��� �K��&,�
��
��	��� ����>��� �
��� ����� ����'�-
�!�
�0� E�!��
�� ���:� ��0� ���
��� ���
�����!������ �
�!��
��� 
�� ���� ������
���
��!����������0�����������#���
������(������0���������,�%��%���#���
��(�4��@(�+����� ������8��������
���

������� #0� +�����  ����(� �
���� ���0�
���!��� ���� ���������� ��	��� ��� ����
+����� �������
��
�������#
�
�
��,

���� �!��
���� ��� ���� �������� ��-
/
���
������
�������
�����
���
������
���!�
�0����
�0����+����� ����,�����
��/
���������������������������0��8-
�������0�#!�� 
��������0����	���,� 
�� 
��
��� 
������
����(� �!�/��<��
�:���
���
��� 	
��� �
����� ����
�����
��� ����
�!���� �
/���� ���� �� �!�
�/� ������
�����/
����������������
������������-
�������� 	��:
�/� �������, 1/�
���
��
�� #��:/��!��� �� ���� ��� ����� 
��
���� ������ ��� ��:
���� ���� 
���(� ����
�8�����������!������!���
�
���0��!-
���������;���� 
������!����������
�����
��
��(� ���� ������ ��� ��������� �!�-
�������������/���������. 
�������8-
������� ���
�
���� ����� ���� ��/
��� 
��
���������
C��� #0� ���6!���� ���� �8-
������ ����/��� 
�� ���
�!���,� 
�� ����
�������/�� ��� ���� �������� �
�!��
��(�
������/
�������
�������������#����0-

�/������������������������
�����
�-
���0����#���
/���������������;���������
���������������
�/�	�!�����!���
�����
#!�/�������
����
�
���0���#
�
���,��

%�����������������/������
������!�
-
�0(����������
��������������������.'�
��������������+����� ����*���
�,�1��
�� �!���
��� ��� ��
�� �����
���� ������(�
�� ����
����� ����!��� ��� ���� +�����
 ����������� 
�� ����� 
�� 
�����0��!���

�M!������ #0� �� #
�������� .'<+�����
 ������ �0���
�(� ��� ����� ��� ���� ���
+�����  ����� 
�� ���������, +�����
 ������
������
���������
�����
���
�0�
�������.'������������������0���:���
���� ������� ���� ���!�
�0� /!���������
���� ������
�� ���
�����,� 1/���
�/�
��������
8�����0����:��	�����������-

	
��
�/����� ��� ����	� ���� �
8� ����0�
��/��
��
���(� ���� ��� )����#��� ���
�����
8�����!���������:��	���
�
�
��-
��,�A�	����(����)����#���44(�������
���:�����������������	
���!����/�
�-
�����������/�������,

1� ��
�
���� �!��
�/� ��
��� ������
������������� 
�� F��!��0�4��K(� 
����
#
�������� .'<+�����  ������ ����-

�/� ����� 
�� 5���
�,� D����	
�/� ��
��
����
�/(� ������	������	������� ����
�� #���:����!/�(� ���� �� ������ ��!���
����
8�����0����:��	��������!��������
����0� D�#�!��0,� ������ ��/��
��
����
#�/���	
����
/�������(��!#��6!���-
�0��!?�������������#��:�(�#!������-
�!���0� ������ 
�� ��� �/�������� �����
����
����+����� �����	
�������
���
�!����
�������
��
�����!�������#�/
�-
�
�/� ���� �������� ��� �
������
�/� 
���
�!���������/���,

North Korea’s Motivation in 
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Parallels with Iran?
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Conclusions that draw simplistic parallels between the North Ko-
rean and Iranian cases ignore some of the more sobering realities 
of Iran's own nuclear ambitions.
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There is no doubt that for a change in nuclear ambitions to occur, 
something has to change in the basic calculation made within the 
state itself – but how to induce such change in each case remains 
an elusive goal.

46




�����(�	�
���
���!������	��:�����#0�
��
�� ���,� ���� ��/
��(� ��	����(� ����
�!?����������
���������#��:�����������
�����������������!��������!�#������
������������,����������(�	�
�������
����
�����
/�
>������������
�!�����(�

�� ����� ���� ����
�!��� �� ����:� ��� ��
������0���/
��(�#!������������������
��/��
���������������
�������
������
�������/��,

Conclusion
N���� ����/��� ����� ������� �������

�� ����� ���� �!������ ���� ����
��� �!��
#0�+����� �����
�������
:��0����#����
������ ���� ����
�/� �
����� 	
��� 
����
��� 	
��� +�����  ����� 
�����,� 
�� #����
�����(������0���
�������������
����
���� #0� ���� ����
>�� ���� �������
�/�
�������:���#0���������
���������#!��

#0� ���� �����/
��� ��� ����������
���
������������������(������������!
�/�
�0���
��� ��� ��/�/������ #��	����
���� 
�������
����� ����!�
�0� ����
��������
�������������������,

���� ����
�!���� ����� ����� �����
��:��� 
�� ��
�� �
����
��� �� 
���!�
�/�
���!������������	�
����
/��0������-

�/(� ���!���0� ����� �
����� ��� ��� 	
���
���� �#
�
�0� ��� ������� ��� ����
����
����� ��� �������� ��!���,� ���� ���#-
��������������
�������
���������!-
�
�0� ������ 
�� ��
�� ��/���� ���� �����
�����
R�!��0��������!��
�/��������-
�
��������
���������������#��:������
�����!������#�
�:(������
���0�������
��
���� ����� �
/�
>����� ��������� 
��
��
���
����
��,�N�
�����������������	�
������ ��� �!������ ����#��:� $���� �8-

�����(�'�!���1��
�������Q
#0�&(�
��
��
����������	���������0������/�������
�������� ���� #�� /������� ����� ������
�8���
���������������0�������������-
�
�����
��� �������/��,� ������ 
�� ���
��!#�� ����� ���� �� ����/�� 
�� �!������
��#
�
���� ��� ���!�(� ������
�/� ����
��� ����/�� 
�� ���� #��
�� ����!���
���
����� 	
��
�� ���� ����� 
������ �� #!��
��	����
��!����!�������/��
�������
���������
��������!�
���/���,�
������
�
����
�!��
������+����� ����(�
��	���
������������ ����� �� ����/� �
�:(�
��!����� 	
��� �� 	
��
�/����� ��� ����
�
����������.'����������#
����������-
/��
��
����	
�������/���������/��-
�
�
�0(� ���������0� �
�� ���� ��
�:,� 
��
���� +�����  ������ ����� !��
�����0�
��������!������!�(� ������
C��	
���#��
������!�,��

Volume 9, No. 4, March 2007 47


