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  רח התיכוןהקמת איזור מפורז במזב לדיון 2012חיית ועידת ד

  ?כרוניקה של כשלון ידוע מראש ― תהשמדה המונילמנשק 
  

  אמילי לנדאו ושמעון שטיין
  

של  – בריטניה ורוסיה ,רצות הבריתא – השושבינות המדינות  שלוש,לאחר שבמשך שבועות לא מעטים
 להגיע להסכמהלא הצליחו   במזרח התיכוןהקמת איזור מפורז מנשק השמדה המוניתבלדיון  2012ידת ווע

 ,ת לדחייה חילוקי הדעות ביניהן לגבי הסיבוהן פרסמו הודעות נפרדות המסבירות את, ת המפגשבדבר דחיי
 23 מיום  ציינה בהודעתהדוברת מחלקת המדינה האמריקאית . בעתידמפגשהתנאים והמועד לכינוס ו

התנאים הנוכחיים באזור והיעדר הסכמה מצד מדינות : שתי סיבות עיקריות לדחייה, 2012בנובמבר 
 , את התנאים ההכרחיים לכינוס ועידה בעתידפירטה היא .ועידהוי תנאים מוסכמים לקיום ההאזור לגב
צמדות למנדאט י התוך – לכינוס ועידה בהודעתה הרוסיה קראבאותו יום .  מועד לכינוסהועמבלי לקב

ההכנות באמצעות   להמשךואילו בריטניה קראה, 2013ולא יאוחר מאפריל בהקדם האפשרי  –המקורי 
  .2013-ועידה בוה את במטרה לכנס  זורמגעים ישירים בין מדינות הא

 אכזבה המביעות,  הודעות כלליות פרסמו)ויפן ,תורכיה , האיחוד האירופי,צרפת(מדינות כמה 
לקיים ם אשר קרא "ל האו"מזכ  הודעות מטעםהתפרסמו ,בנוסף .ווה לכינוס בהקדםמהדחייה ותק

, 2013דמנות המוקדמת ביותר במהלך  ועידה בהזקרוב במטרה לכנס התייעצויות מולטילטראליות במועד
ת מולטילטראליות לכינוסה ויעצויי באמצעות התודיע כי יפעלה ,Jaakko Laajava  השגריר,והמתאם הפיני

 25מיום בהודעתו .  פרסמו הודעות נפרדותיגה הערביתוהל מצרים. רי המוקדם ביותר האפשבמועד
קב  נהוא .NPT- מהווה הפרה של אמנת ה2012-בהמפגש כי היעדר , המצרי שר החוץ ציין 2012בנובמבר 

ת  יהיו השלכוועידהו הקיום- כי לאיציין ו ,ודיעה על השתתפותהבשמה של ישראל כמדינה היחידה שלא ה
יחידה הישראל כמדינה מה של נקב בשאף הוא ש, ל הליגה הערבית" מזכ.הבחינה מחדש של האמנהעל 

כל "מנו זואליו ה 2012 בנובמבר 29 – 28- בתקייםפגש שה דיווח על מ,שלא הודיעה על השתתפותה
  .כדי לדון בהתפתחות הזו ולקבל החלטות בהתאם" הבכירים במדינות ערב

 ,דחייהרוויחים והמפסידים כתוצאה מהמיהם המ, עידהואמץ לכינוס הושלון המימהן הסיבות לכ
  ?תיד הנראה לעיןומה הסיכוי לכינוס ועידה בע

שלון המאמץ ילכהעיקרית נבהיר כי הסיבה " השחקנים הראשיים"ת ולפני שנסקור את עמד
 ,כות בעולם הערביעל רקע התהפו  שרק העמיק,הבלתי ניתן לגישור בין הצדדיםעידה הינו הפער ולכינוס הו

פטואלית קיימות שתי גישות מנוגדות סברמה הקונ.  צבאיתוהתקדמות איראן להשגת יכולת גרעינית
 בעיקר מצד ישראל ,ע צעדים מהירים בכוון של צמצוםוציבהגורסת , האחת . בנושא זהניהול שיח אזוריל

-ד לא נדרשים ליחסים הביןו עכלשלא ניתן לדון בצמצום מערכות נשק גורסת ה, השנייהו .בתחום הגרעיני
עמדת  .ובניית אמון וף פעולהתישיח ויצירת בסיס ראשוני לש-מדינתיים המעורערים באמצעות דו

 שנחשפוהשקרים בתחום הלא קונבנציונלי התומכים בגישה האחרונה התחזקה על רקע מעשי ההסתרה ו
 לא אפשר השגת הסכמה על סדר ותבגיש הפער . באזור דוגמת סוריה ואיראןמדינותבבשנים האחרונות 

  .יום לוועידה המתוכננת
 ועידה שתדון ביישום  בדבר כינוס2010-  בNPT- של המעקבהחלטת ועידת ה: עמדת מצריים

עבור  הייתה הישג דיפלומטי משמעותי ,1995- בNPT-שקיבלה ועידת המעקב של הרח התיכון החלטת המז
שתאלץ את ישראל בסופו של  , ליישום החלטהמשא ומתן לפתיחת על רקע פעילותה ארוכת השנים, מצרים

תח תהליך  תפ2012-ועידה בו כי ה,מצרים קיוותה . המיוחסת לההגרעיניתהיכולת  להתפרק מהתהליך
מצרים הפעילה לחץ  . היום הבינלאומיוכך הנושא יישאר על סדר NPT-ה בחסות שיוביל לכינוסי המשך

 איימה מצרים שלא תתמוך בהערכתו 1995-כבר ב .סדר היום שלהכדי לקדם את צות הברית פוליטי על אר
הכולל את  ,המזרח התיכון  לא תתמוך בהחלטה בנושאצות הברית במידה וארNPT-סופית של ה-האין

שוב איימה מצרים למנוע סיום  2010-ב .תהסעיף בדבר הצורך להקים אזור מפורז מנשק השמדה המוני
 ביטוי לתסכול המצרי. 2012-כינוס הוועידה בבדבר יה החלטה מוצלח של וועידת המעקב אם לא תה

 ובהחלטת הליגה הערבית לכנס באופן לעילכפי שתוארו  ,שר החוץ המצרי למצוא בדברימהדחייה ניתן 
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 קיבלה על עצמה הליגה הערבית את ,מאז שינוי המשטר במצרים .לדון בנושא י מדינות ערבבכיראת דחוף 
נצטרך להמתין ולראות  . אותה ראתה מצרים עד כה כמובילה הבלעדית,סוגיהתפקיד הדוברות הערבית ב

יות להתבטאויות ערב. האם יש בצעד הזה משום שינוי באופן שבו יתייחס הנשיא מורסי לסוגיית הגרעין
  . עידה יש לראות איומי סרקוין אי קיום הו בגNPT-הבדבר אפשרות לפרישה מ

בת למלא אחר החלטות המתקבלות  מחויאינהישראל  NPT-כמדינה שאינה חברה ב: עמדת ישראל
 ,סוגיית החסות( 2012מוועידת  למרות הסתייגויותיה העקרוניות. אמנהה המעקב של במסגרת ועידות

היא חזרה  הבמהלכו ,שקיים המתאם הפיני בפעילות הדיפלומטית השתתפהישראל  ,)המנדאט וסדר היום
 .שלון המאמציםיבאחריות לכ" אשמתומ" וכל זאת כדי שלא להיות ,על התנאים שיאפשרו את השתתפותה

עידה היה שב וממקד את תשומת וכינוס הו .ישראל הרשמית יכולה להיות שבעת רצון מהחלטת הדחייה
 , ככל הנראה,יתה מסתיימתיהועידה וה, סףבנו .גרעין הישראלי על חשבון סוגיית הגרעין האיראניבהלב 

 -- האמנה בחסות כנסים של דינאמיקה יוצרת הייתה ובכך NPT- של המעקבעידת הוהמלצות לוב
 יתאנוסח הודעת דוברת מחלקת המדינה האמריק ,את ועודז. ישראל של מבחינתה רצויה שאינה התפתחות

ובוודאי שכך  ,תה ליצור מתיחות ביחסיםיעלולה היעידה ווה קיום .עולה בקנה אחד עם עמדות ישראל
ההישג  לראות את יש ,עם זאת .סי וקובעת מועד לכינוסיתה נענית ללחץ הרוי הצות הבריתבמידה ואר

  .ועמה האפשרות ללחץ על ישראל ,יופעל לחץ להגמיש את עמדתה כי על ארצות הברית ,יש להניח –כזמני 
 לא מיהרה להודיע על איראן ,2012בכינוס ועידת למרות תמיכתה העקרונית  :עמדת איראן

)  2012 נובמברב( מטעם האיחוד האירופי במהלך סמינר .מתינה עד לרגע האחרוןוה ,כינוסהשתתפותה ב
 למקד את כנראה התקיוואיראן  .על נכונותה להשתתף) באורח דרמטי(א "לסבאשל איראן רה  שגריהודיע

עידה לפיכך לא ודחיית הו .כניתה הגרעיניתו מתהסיט את תשומת הלבלוגם , סרבנות ישראלבתשומת הלב 
  .יראן את אותה אתנחתא לה קיוותהתיתן לא

 שבמרכזו )2009אפריל  ( בפראגשל הנשיא אובמה  על רקע נאום פירוק הנשק:צות הבריתעמדת אר
מנשק השמדה רח התיכון המז היא תמיכתו ברעיון פירוז ת אך טבעי,ם נקי מנשק גרעיניולהקריאה לע

חק בין החזון למציאות אינו ניתן כיום  המר:רח התיכון כך גם במז, במישור הגלובאליכמואך . תהמוני
 2012- להחלטה בדבר כינוס ועידה בהיה הסכמת הממשל" החטא הקדמון"אין ספק כי  ,מבחינה זו .לגישור

 הנשיא בהודעות שפרסמו. 2010- במעקבבתמורה להסכמה מצרית לאפשר את סיומה המוצלח של ועידת ה
 – עצמה העידווה בסתירה לסיכום אשר עמדו הודעות --  ת המעקב מיד בסיום ועידטחון לאומייוהיועץ לב

 בדבר הודעת דוברת מחלקת המדינה .2012ת לא ניתן לקיים את ועיד שבהיעדרםניסחו את התנאים הם 
המחשבות "היו אלה . 2010- מ חזרה על תוכן ההודעות של הנשיא ויועצו למעשהועידה מהווהודחיית ה

ת שנדרשו  התלהבות לפתוח בהכנו, בלשון המעטה,צות הבריתתה אר לגבי ההחלטה שבגינן לא גיל"השניות
בחלוף למעלה משנה מאז ועידת  רק יתה ההחלטה שהתקבלהי העדות לחוסר התלהבותה. על מנת ליישמה

ינות  להשיג הסכמת כל מדכמעטהבלתי אפשרית  עליו הוטלה המשימה ,יני המתאם הפ בדבר מינויהמעקב
 בנימוקיםו ,עידהולדחות את הושל ארצות הברית בהחלטתה . ר יחסית בפרק זמן קצ, לכינוסהאזור
שאלה  .2010-ית שהתקבלה ב להשיב את האמון מצד ישראל שנפגע בגין ההחלטה המקורכדייש  ,שנתנה

לסדר היום שאר נאמנה ילה ,ועידהו שקבעה לכינוס ה הגבוה על רקע הרף,יעלה בידהכיצד  ,מעניינת תהיה
  .2015ועידה עוד לפני את הופויים לכנס כנע ללחצים צי לא לה וגם,וק נשקשל הנשיא בנושא פיר

גם  ו,תעוררות הערביתהההחווה את  רח התיכון במזם שלהאינטרסיהמבקשת לקדם את ה ,רוסיה
  כנראהתמשיך היא ,משנכזבה תוחלתה .ועידהו פעלה לקיום ה,בכל הזדמנותצות הברית לנגח את אר

  .חילוקי דעות עם ישראלוצות הברית  גם במחיר של עימות עם ארהערביסדר היום  לתמוך בבמאמציה
גים הקיימים בין ישראל כל עוד לא ניתן יהיה לגשר על פני חילוקי הדעות האידיאולו ,לסיכום

ו תהליך תניענדחתה יסיכוי כי ועידות דוגמת זו ש אין ,)כמי שעיצבה עד היום את העמדה הערבית(למצרים 
 ניתן למצוא בהודעת דוברת זו הד להכרה .ת המוני נקי מנשק השמדהרח תיכון מזינון לכיתרום שאמיתי 

רת זורי ובקטחון אי בקיים באזור במה שנוגע להסדרי פטואלי עמוקספער קונ" כי ,שקבעהמחלקת המדינה 
המנדאט  .זור אינן יכולות לכפות תהליך על האזור לא כל שכן להכתיב תוצאה מדינות מחוץ לא.נשק
שלום מקיף ובר קיימא ...האזורצריך לבוא מ התיכון ח במזרתור מפורז מנשק השמדה המונימת איזלהק

 ומניעת תפוצה הינם זרזים בקרת נשקבנושא ן הזור וציות מלא מצד כל מדינות האזור להתחייבויותיבא
  ".חיוניים להקמת איזור זה


