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  אפרים חלמיש
 

. אינו פוליטי אלא כלכלי רבים טוענים שהמשבר במצרים פרשנים. קשה במצב נתונההכלכלה המצרית 
 את שתשפרר מדיניות טובה יותיישם לאמץ ולשיקומו בעתיד יוכלו ממשלות ה ,ךורבעוד שבטווח הא

, לאור זאת. אחרונה רק מרעה את המצב ההשפעה של המהפכה ה,בטווח הקצרהרי ש, כלכלת מצרים
א הדרך י ה,כלכלת מצרים לכלכלה העולמיתאת מחדש שתחבר '  החוצהמבט'אסטרטגיית של אימוץ 

  .יציבים ומתמשכיםשיקום ושגשוג השגת היחידה ל
ומחסור ) ג"תמ מה13%(גירעונות פיסקלים , טיתאי יציבות פולי. המציאות מדברת בעד עצמה

בסביבה כלכלית . פים מקופתהים את היכולת של ממשלת מצרים להוציא כסביתרות מטבע חוץ מגביל
חבילות . כוח ההוצאה הוא קריטי, הן יסוד מרכזי בכלכלה) בעיקר לחם(שבה סובסידיות על דלק ומזון 

אולם לא ברור , חודשים הבאיםששת ה נשימה מסוים לאחרונות ממדינות המפרץ מספקות מרחבהסיוע ה
,  וכולל שליש מהצעירים13%שיעור האבטלה עומד על , שוק העבודה המצרי חלש. מה יהיה לאחר מכן

  .  ביותרוהשירותים שמעניק המגזר הציבורי דלים, 2010 מאז 50%-מחירי המזון זינקו ב. נמוך – והשכר
 להתמקד במדיניות כלכלית פנימית ולהעניק סובסידיות על הממשלהכבד חץ מייצרת להמציאות 

 ולכן ,האינטרס של ישראל הוא לקדם את היציבות הכלכלית והמדינית במצרים. והזדמנויות תעסוקה
התעלמות , יחד עם זאת .ובאירופהצות הברית בארשל הממשלים בסיוע חוץ מתבקש שגם היא תתמוך 

, הממשלה הזמנית החדשה. הגיע לעצמאות כלכליתמהחזית החיצונית עלולה למנוע ממצרים מל
 מבט 'אסטרטגיה שלאמץ אם תבחר לבכמה ערוצים פעול יכולה ל, בכלכלה ורגולציהשלחבריה ניסיון רב 

הוא , 2012- ב2%-כ, שיעור הצמיחה הנמוך של מצרים. לצמיחה מתמשכת יותרבכך להביא ו', החוצה
  .מתמשכת עשויה לתת מענה למשבר זהוצמיחה , שיעור האבטלה הגבוהלאחד הגורמים 

. במדינה) FDI(ישירות הזרות ההשקעות את ההממשלה להגדיל אסטרטגית על , ראשית
 בצפון אפריקה 2012-עלייה קלה בשחלה מראה  2013 מיוני 2013 להשקעות לשנת  UNCTADדוח

במונחים  (ג הגדול שלה"התמבשל גדול ביותר  בעוד שמצרים קיבלה את הנתח ה,רח התיכוןהמזו
כלכלית הציבות הי במהירות עקב אי צותמתכווההשקעות הזרות הישירות במצרים , עם זאת). מוחלטים

 מיליארד 1.4  היו2013בתשעת החודשים שעד מארס  במצרים  הישירותההשקעות הזרות. פוליטיתהו
ם מראים מחקרים רבי. שנתיים קודם לכןב מיליארד דולר 10בהשוואה לרמות השנתיות של , דולר

כמה .  ויחזק את היציבותהשכריעלה את , משרותשיעור גבוה יותר של השקעות זרות יביא ליותר ש
על הממשלה הזמנית לאותת לשוק שהיא לא . להגדיל את ההשקעות הזרות במצריםיוזמות יכולות לסייע 

. ף אותהשעלולה להשתנות על ידי הממשלה הקבועה שתחלי, תאמץ מדיניות המשנה את כללי המשחק
   . לכךיתרמומשקיעים זרים מחפשים יציבות ושישה חודשים נוספים של אי יציבות לא 

מצרים . שוק ביטוח הסיכון הפוליטיבאי היציבות הפוליטית המתמשכת קוראת לשיפור , בנוסף
פרויקטים של אנרגיה בקנה מידה גדול למדי כדי להפחית את המחסור אחר מימון למחפשת נואשות 

בים מהפרויקטים האלה יכולים להיות מבוטחים כנגד סיכון פוליטי על ידי מוסדות ר. בחשמל
 Multilateral Investment Guarantee(לאומית להבטחת השקעות - בינלאומיים כמו הסוכנות הרב

Agency .( לשפר את הקשרים בין מצרים לבין רבים הגנה להלוואה של קרן המטבע הבינלאומית תוכל
 .פוליסות לביטוח סיכון פוליטי עם שיעור פרמיה נמוך יותרהולהגביר את נפח  ,אומייםל-מהמוסדות הרב

רת טורית הם מרכיבים מרכזיים בכל מסג שקיפות ויציבות רגול,עקרון שלטון החוק, זאת ועוד
לה והפרה של הסכמים בינלאומיים עלולה לשלוח איתות שמצרים אינה יכ. להשקעות זרות ישירות

אמנם סעיף של יציבות . את הסביבה המסחרית שהם מחפשיםשיקבלו ים זרים להבטיח למשקיע
אולם הממשלה יכולה וצריכה לעשות , רגולטורית הוא שכיח בהסכמים בינלאומיים בשווקים מתפתחים

-החלטתה של מצרים להשעות את ההסכם שלה לספק גז ל .יותר כדי להגן על האינטרסים של המשקיעים
EMG,ועסקות אנרגיה הסכמים פיננסים סכן  עלולה ל,ברת החשמל הישראלית לחת אותו שמספק

מנקודת מבט המצרי בישראל עוקב אחר הסיפור אמנם השוק .  שונותבינה לבין מדינותשנחתמו ות אחר
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כללי הסחר ליכולתה של מצרים לעמוד במרבית המשקיעים זהו מקרה לדוגמה אולם עבור , גיאופוליטית
, על מצרים להימנע מפעולות מפלות הפוגעות במשקיעים זרים, באופן דומה.  שלההחוזיותיבויות והמחו

 .לאחרונה של התחמקות ממסשדווחו כגון המקרים , או ממראית עין לפעולות כאלה
מפת הסחר . לעבר מדינות המפרץ במסחר הבינלאומינטייתה הטבעית על מצרים לשנות את , שנית

 לאור הקשר הייחודי שלה ,שינויים האחרונים בכלכלה העולמיתהנוכחית של מצרים אינה משקפת את ה
  . הממשלה יכולה לפתוח משרדי סחר בשווקים חדשים ופחות מסורתיים, לדוגמה. עם המפרץ

למדי לבניית קשרי השקעות ומסחר לסחר בילטרלי שימושיים הסכמים להשקעות וידוע ש, שלישית
ולהבטיח שההסכמים החדשים , תן על הסכמים אלהמצרים יכולה להמשיך לנהל משא ומ.  העולםבכל

 סעיף םשכולל ג, ההסכם המוצע לסחר חופשי בין מצרים לסין. יפתחו את מצרים לשווקים חדשים
על הממשלה . אולם התהליך אינו מתקדם 2012- בבו הצדדים דנו .לכךטובה הוא דוגמה , השקעות
, עוסקים במוצרים מתחריםגם ש, ים שלה שכן רבים מהמתחר2013-להאיץ את המשא ומתן בהמצרית 

אמנם חלק מהמומחים מטילים ספק ביעילותם של הסכמי השקעות . כבר חתמו על הסכמים מסוג זה
 .משמעותית ביותרכולו ההשפעה המצטברת של הסכמים אלה על הכלכלה ועל האזור אך , וסחר

ה גודל  בין מצרים לסין הסחר, לדוגמה.  להתלוות סחר כלכלי ברמת המאקרוךהסכמים אלה צריל
מצרים היא שותף הסחר החמישי בגודלו . 2010- מיליארד דולר ב7 והגיע לכמעט 18.8%שנתי של בשיעור 

  . מיליון דולר335-וההשקעה המצטברת של סין במצרים הגיעה ל, של סין באפריקה
הבינלאומית  קרן המטבע תפקידהמצרי את רחוב לטוב יותר הסביר על הממשלה להשכיל ל, רביעית

תוביל מצד קרן המטבע  כי הצבת התנאים ,התפיסה. שאר גופים רב לאומיים בכלכלה המצריתו
לרבות , שווקים המימון של הקרן בייצוב  צריכה להתחלף בראיית תפקיד,לרפורמות מבניות לא נחוצות

ניות כלכלית לגיטימיות למדימתן בו, )כמו האיחוד האירופי(מימון הממשלה המצרית  למוסדות אחרים
לטפל באופן מעמיק יאלצו את מצרים  שמציעה קרן המטבע הבינלאומית ההלוואות. יתתמדינ-פנים

צעד שיחייב שינוי בדעת , במשבר הפיננסי שלה באמצעות הפחתת ההוצאה המקומית והסובסידיות
  .הקהל

אותם  ולשכנע ,עולם הערבינף את הכספים הממשלתיים הגדולים של העל מצרים למ, חמישית
המצב .  במיוחדלהגדיל את הקצאת הנכסים לחברות הפרטיות באזור באופן כללי ולחברות מצריות

.  אינו תורם לקיימות,השכנות מאחורהמדינות  שבו כספים אלה הושקעו גלובלית והותירו כמה מ,הנוכחי
 המפרץ חבילות סיוע שסיפקו מדינות. שיפורים אחרונים בשוק המניות של מצרים נראים מבטיחים

לעבר השקעות ) IFS- ה(מי למימון ושל התאגיד הבינלאנועה הת.  ישירותGreenfield יוחלפו בהשקעות
, שממומנות חלקית על ידי ממשלות ריבוניות,  באמצעות קרנות פרטיות,ישירות בשווקים מתפתחים

  . להיות מודל לדוגמההיכול
השתלבות מתרבות של סיוע לתרבות של , שלהלאומי  דיאלוג הכלכליעל מצרים לשנות את ה, לבסוף
לוואות קרן המטבע הבינלאומית והסיוע האזרחי והצבאי של אירופה ה. תאזוריה ותגלובליבכלכלה ה

יחד עם זאת אולם  , על ישראל להמשיך ולתמוך בכךלכן ו, חיוניים לתפקודה של מצריםצות הברית ואר
החודשיים הבאים . יוזמות במגזר הפרטיך את ה כבשלולהזניח , אין להפוך סיוע זה למטרה בפני עצמה

 הוא םפירעונאוצר שתאריך  י מיליארד דולר בשטר5-כלגלגל חוב של מצרים על , דוגמה .יהיו מכריעים
יסייע למצרים למצב את עצמה מביטות החוצה ולא פנימה אימוץ אסטרטגיות ארוכות טווח ש. 2013סוף 

  .גרים המרכזיים בחודשים הבאיםהתמודדות עם האתקראת הבמקום טוב יותר ל
 


