
 

 

 

 ישראל מחדש על מסלול עלהכיצד ת

 ? הנורמליזציה

 2025, ביולי 24|   אופיר וינטר ואודי דקל 

 

 עיקרי הדברים 

של שגשוג בתהליכי הנורמליזציה בין ישראל למדינות ערב, כאשר  פרצה בעידן    ת "חרבות ברזל"מלחמ

שינתה באוקטובר    7-, אלא שמתקפת ה מעבר לפינה ממתין    ערב הסעודיתעם  נדמה היה שהשלום  

וירדן    : את התמונה   'הסכמי אברהם 'ואילו    בממד המדיני  עמוקשפל  ל  נקלעו יחסי ישראל עם מצרים 

ההזדמנות שסימלו לשילובה של ישראל במרחב  כאשר  משלום חם לשלום קר,  בהדרגה    עלולים להפוך

לרדת  להידחות ואף  יכולה    –  כלכליים, טכנולוגיים ותרבותיים   –תחומיים  -רב  אזרחיים   דרך שיתופי פעולה 

    לטמיון. 

כלביא"  תוצאות   "עם  לאיראן    –מבצע  ישראל  בין  חדשה     –המערכה  אזורית  דינמיקה  ציר  יצרו   :

דימוי העוצמה של ישראל   , בעודההתנגדות החותר לטרפוד השלום והנורמליזציה ספג מהלומה קשה 

כשותפה הבכירה של ארצות הברית במזרח    ביססה את מעמדה   והיאהשתקם מבחינה צבאית ומדינית,  

מבנוסף,    . התיכון טראמפ  במאמציוממשל  'הסכמי   משיך  ולהרחבת  בעזה  המלחמה  לסיום  להוביל 

ולפשרות   לוויתורים  גמישות  יתר  לגלות  ישראל  ממשלת  את  לדרבן  עשוי  והוא   בזירה אברהם', 

על ישראל סביב החמרת המצב ההומניטרי   האזורית והבינלאומית  ביקורתבצל התגברות ה   הפלסטינית. 

  לוחמה והפרדת כוחות עם סוריה ולבנון -להסכמי אי  על מגעים   דווח ,  בעזה והתוכניות לכיבושה המלא

    ומדינות ערביות ומוסלמיות נוספות.  שלום ונורמליזציה עם ערב הסעודיתהסכמי לו

'ב עגולמפגש  מומחים   'שולחן  ב  שהתכנס  ,של  ועסק  לאומי  ביטחון  למחקרי  במכון  עתיד באחרונה 

לשכנותיה   הנורמליזציה  ישראל  בנורמליזציה   ,בין  הרואה  גישות: האחת    "מותרות"   רחבה   נדונו שתי 

  למיצוב "הכרח אסטרטגי"    רואה בה והאחרת ה ,  ומייחסת לה עדיפות נמוכה ן  שניתן להסתדר בלעדיה 

ל איתן  ובינלאומי  אזורי  אסטרטגי  גבוהה   ישראלמעמד  עדיפות  לה  לגישה  .  ומייחסת  ,  זו בהתאם 

בעת משברים,  יותר    ותגבוה   ואיתנות  עמידות  העניק להסכמי השלום רחבה חיונית כדי ל  נורמליזציה 

  מרחפת סכנת הבידוד הבינלאומי ה   את  של ישראל ולהפחיתהשגשוג הכלכלי    פוטנציאל   להגביר את

לגיטימית  לנורמליזציה  כתשתית  חדשה  פרדיגמה  מציג  זה  לקשר  -מסמך  קרי  מלאה, 

תחומי ועמוק בין ישראל לעמי האזור. לנורמליזציה כזו פוטנציאל לשמש גל  -אזרחי, רב 

נושא אסטרטגי, שיחזק את מעמדה הבינלאומי של מדינת ישראל ויקדם בניית קואליציה  

-תקווה, קואליציה זו תצמח דווקא מתוך אסון האזורית נחושה למען השלום והיציבות. ב

לתהליכי    7 בסיס  ותהווה  בעקבותיו,  שפרצה  והארוכה  הקשה  והמלחמה  באוקטובר 

 השיקום והאינטגרציה האזוריים, שיסמנו את הניצחון האמיתי על חמאס וציר ההתנגדות. 
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נוכח   מעליה.  ה ה   יתרה מכך,  היא  אתגרים  ישראל,  אזוריות    זקוקה ניצבים לפתחה של  לבעלות ברית 

במענה   ןה ורדיקלי  -הציר האיראניהמשך ההתמודדות עם  בהן    לזה שלה,להן מרחב אינטרסים חופף  ש

 ואנרגיה.   , סביבה, מים כלכלה, חקלאות, טכנולוגיה, סחר  -לצרכי האזור  

ה  הפלסטינית  בעה הפכה    2023באוקטובר    7-מאז  לקידום    בעבראשר  מיותר  משמעותי  חסם  ליה 

המשך ההתעלמות   –הקיימות והפוטנציאליות    – הערביות    השלום שותפות  בעיני  .  נורמליזציה ה תהליכי  

. העמקת קשרים  מכשול יסודל  הפכו   והטענה הישראלית שניתן להכילו  פלסטיני- הסכסוך הישראלימ

ב  והרחבתם   קיימים  עזה מותנית  ברצועת  המלחמה  החטופים בו  סיום  היכולות  תוך    ,השבת  פירוק 

יצירת  ב  -  המשךובמדינות ערב המתונות,  גם  תומכות    בושמהלך    ,הצבאיות והשלטוניות של חמאס

   . פלסטיני-הישראלי ליישוב הסכסוך והדרגתי אופק מדיני אמין

נקוט  מומלץ לישראל ל  ,מעגל היחסים למדינות נוספותהרחבת  ולשם השבת הנורמליזציה למסלולה  

 הצעדים הבאים:  את 

כוללים שיתופי פעולה  ש  –נורמליים    שהשכנת יחסים בכך    ישראלית  הכרה   בבסיסושינוי פרדיגמטי ש . א

מדינת   שלרכיב חיוני בביטחון הלאומי    ם ה   –  ממשלתיים ואזרחיים רב תחומיים עם מדינות האזור

   ישראל. 

התיאום  . ב אר  הגברת  הברית  עם  האזוריים שלהבטיח    במטרה צות  האינטגרציה  את    מאמצי  יכללו 

בהובלת וושינגטון ויאפשרו את     בקואליציה של ביטחון ופיתוח אזורי  ה השתלבות יבטיחו את    , ישראל

 .  ומדינות נוספות עם ערב הסעודית דרך כינון יחסים רשמיים  'הסכמי אברהם הרחבת '

ב .ג  המלחמה  לסיום  החטופים   בכפוףעזה  רצועת  חתירה  הצבאיות  לו  להשבת  היכולות  פירוק 

 שיקומה.בפירוזה וב בניהול הרצועה, ושילוב מדינות ערב המתונות   ,והשלטוניות של חמאס

פלסטיני -ליישוב הסכסוך הישראלי   –הדרגתי ומותנה    גם אם   –  יצירת אופק מדיני אמיןהסכמה ל .ד

 שתי מדינות  של  מתווה   יישום מדינית, גיאוגרפית ודמוגרפית, והכשרת התנאים ל  היפרדות  על בסיס

 .בעתיד  לשני עמים 

תוך השקעה בדיפלומטיה   ,השלום   של שותפי  לצרכיהם   הישראליים  התאמת מאמצי הנורמליזציה  .ה 

   . ומתן עדיפות לקשרים פומביים  ם וטכנולוגיי , אנרגטיים מקצועית המוכוונת לתחומי עניין כלכליים 

, בדגש על מעורבותן  בניהול משברים   ובינלאומיים   צדדית ושיתוף גורמים אזוריים - עידוד גישה רב . ו

 . ולסוריה  , ללבנוןבהסדרים עתידיים בין ישראל לפלסטינים  המתונות של מדינות ערב

עם מדינות השלום הוותיקות, בראשן מצרים    הנורמליזציה יחסי האמון וקשרי  מאמץ מוגבר לשיקום   .ז 

  . כינוס פורומים משותפים ו קיום ביקורים הדדיים   ערוצי שיח בכירים ביותר, חידושוזאת דרך וירדן,  

למעקב    –  מריקאית ובינלאומיתת אובמעורב  בילטרליים ומולטילטרליים   –קבועים    מיסוד מנגנונים  .ח 

 הערביות  את מחויבות שותפות השלום   חזק, במטרה לתחזוקתם ו  אזרחיים  יישום הסכמים   אחר

 בעתות משבר. עמן גחלת היחסים  על רולהסכמים ולשמ

ועידוד הגירה מרצון של    סיפוח   כמוהימנעות מפעולות    תוך,  בנושאי ליבה נפיצים הפגנת רגישות   . ט

מ ו פלסטינים  ושומרון  עזה מיהודה  זהירות  ו  ,רצועת  משנה  שלנקיטת  גורמים   בהצהרותיהם 

  . רשמיים  ישראליים 

  הגביר ל  במטרה במדינות ערב ובישראל    לדעת הקהל שיקום ותגבור הדיפלומטיה הציבורית ופנייה   .י

  . בהסכמי השלום והנורמליזציה  התמיכה  את
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 דגמים של נורמליזציה  : ת תיאורטימסגרת 

  – מתאר תהליך של מעבר מיחסים עוינים ליחסים "נורמליים"   תטביע(    : )בערבית"  המונח "נורמליזציה 

וידידותיים   שיתופיים  מדינות  –קרי, שגרתיים,  ומלחמות  בין  סכסוכים  מתיחויות,  של  תקופות  . שידעו 

. (1979השלום עם מצרים )כינון    לקראתלשיח הציבורי והמדיני    המושג ערבי, חדר  -בהקשר הישראלי

תתפתח נורמליזציה רחבה לא רק בין המנהיגים, הממשלות    הסכם בישראל שררה ציפייה שבחסות ה 

הייתה   –ולימים גם ירדן    –הגישה שהובילו מצרים  לעומת זאת,  והצבאות, אלא גם בין האזרחים והעמים.  

יותר   לבוא וכרוכמסויגת  נוספות    –  ה בהסדר הבעיה הפלסטינית. משזה בושש    – ובשל התפתחויות 

צרה של    והתגבשה מתכונת,  בשיח הפוליטי הערבי  שליליולמושג טעון  הפכה הנורמליזציה בהדרגה  

לכינוי שזכתה  ל  ,קר"  שלום "   נורמליזציה,  חיוניים המוגבל  רשמיים  ביטחוןדרגים  לקשרי  חשאיים   , 

 אזרחיים מצומצמים. ם  ולקשרי

אלי פודה    הציע  – שלום חם"  בראשיתם אופי של "  לפחות   שלבשו  –  'הסכמי אברהם 'חתימת  בעקבות  

 :להתנהלותם ציבורית ו התקבלותם ה ם, לפהבחנה בין שלושה דגמי נורמליזציה עיקריים, בהתאם להיק 

לא .1 בלתירשמית:  - נורמליזציה  או  חשאיים  אינטרסים -קשרים  על  המבוססים  רשמיים 

ביטחוניים ומדיניים משותפים, אך ללא הכרה פומבית או יחסים דיפלומטיים. דגם זה אפיין את  

קשרי מודיעין עם ירדן  , וכלל בין השאר הסכמי השלום כינון  יחסי ישראל עם מדינות ערב לפני  

דיפלומטיים מג ומרוקו,   המפרץ   ומסחריים   עים  מדינות  עם  שקט  מוגבלים  ביטחוני  . ודיאלוג 

https://www.inss.org.il/he/strategic_assessment/normalization/
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 , חשאיותחשיפה לביקורת ציבורית. חסרונו: שבריריות של מחירים היעדר בניית אמון ב יתרונו: 

 . הציבורים  מידורו

רשמיים   : חלקית -פונקציונלית רשמית  נורמליזציה   .2  חתימת   לאחר  המתפתחים   קשרים 

 מוגבל לתחומים ביטחוניים, מודיעיניים וכלכליים   שיתוף הפעולה בפועל  כאשר הסכמי שלום,  

אויבים מאבק בתיאום ה ו  כמו אנרגיה ומים   אינטרסים אסטרטגיים קידום    ספציפיים, בדגש על

ידי  .  משותפים  על  מובלים  אלה  וקשרים  הביטחוניים,  הממשלות  ם פלחי  בעודהממסדים 

בגלוי. דגם זה    ה ל  ים ולעיתים אף מתנגדים אינם שותפים לנורמליזציה,  ציבורמשמעותיים ב

השלום  את  ע  תגבשה ש  אפיין  השנים  וירדןבמרוצת  מצרים  הים  אשר  הוכיח "קר",    ה ,  אך 

 . חיצוניותוטלטלות פנימיות ו קשים  עמידות נוכח משברים 

ים ציבורההנהגות וה   בקרב מוצהר הנהנה מלגיטימיות  שלום   :מלאה-נורמליזציה לגיטימית  .3

בתחומים   המשטר תומך בפומבי בקשרים עם ישראל, מקדם יוזמות משותפותבדגם זה  .  גם יחד 

 , בעוד כיסי התנגדותבמערכת החינוך, בתקשורת ובתרבותנותן לכך ביטוי  ו  כמו סחר ותיירות

את  את תקופת "ירח הדבש" של השלום עם מצרים וירדן ו  זה אפיין  . דגם מוכלים   קיימים אך

האתגר הוא לשמרו לאורך   . בחריין ומרוקו, איחוד האמירויותעם יחסים ששררו עד המלחמה ה 

והידרדרות שחיקה  ולמנוע  חם    זמן  משלום  משבר  ומבעתות  רחבה לקר   נורמליזציה 

 . מצומצמתל

לאורך השנים מדגם  לנוע    ה יכולהנורמליזציה  מערכת היחסים בין ישראל למדינות ערב אינה סטטית.  

שכללה תיירות ענפה   רחבה נורמליזציה    במתכונתוירדן, החל    עם   , ובעיקרמצרים עם    השלום :  למשנהו

עקב  ואולם,  תחומים.  במגוון  אזרחיים  פעולה  לשיתופי  כמו   ונכונות  בלבנון,    משברים  המלחמות 

 חל,  מול הפלסטינים   עזה והקיפאון המדינירצועת  ב, סבבי הלחימה  הראשונה והשנייה   האנתיפאדות

הקשרים בין הרשות הפלסטינית לישראל חוו אף הם מדרון    . לשלום קרלנורמליזציה פונקציונלית ו  מעבר

- מוגבל בשנות ה קשר  מ   –  עברה מסלול הפוך  , לעומת זאת,מרוקו   דומה לאחר האנתיפאדה השנייה. 

 .2020-נורמליזציה רחבה לאחר חידוש היחסים בל  90

התקדמות    -   הבעיה הפלסטינית  :לשכנותיה   בין ישראל   משפיעים על אופי הנורמליזציה משתנים    כמה 

נסיגה בתהליך, קיפאון מדיני  ה בעוד  ה לחיוב על הנורמליזציליכמש  פלסטיני- הישראלי  בתהליך השלום 

אלימים   ב ועימותים  שלה פוגעים  הציבורית  הקהללגיטימיות  דעת  דתיים    גורמי  -  ;  חברתיים,  כוח 

המתנגדים  ופאן,  לנורמליזציה   ופוליטיים  אסלאמיסטיות  ומפלגות  מקצועיים  איגודים  ,  ערביות-דוגמת 

 -  ; אינטרסים ביטחוניים וכלכליים אסטרטגיים מתוכןרוקנה  עלולים להרתיע את המשטרים מקידומה ול

היחסים המיוחדים בין   ; גם בעתות משבר  נורמליזציה עשויים לאפשר קידום היבטים מסוימים של    אלה 

הברית  ישראל   ש  -לארצות  באמירה  שרך  "המתבטאים  עוברת  לוושינגטון  התיכון  מהמזרח  הדרך 

 מחויבות הצדדים ת ופתיחוהעשוי להגביר את   מהווים מנוף אלה  - גזרים ומקלות אמריקאיים ; "ירושלים 

; האיום האיראני על מדינות ערב עשוי להוות  מוגבלים ביכולתם לכפות שלום חם הם  לנורמליזציה, אך  

 .  מרתיעמרחיק וישראל, אך גם גורם התקרבות לקטליזטור ל

כיווני,  -או חד  הומוגני  היסטורי  איננה תהליך  בין ישראל לשותפות השלום הערביות  נורמליזציה ה לסיכום,  

. הבחנה הפנימיות  אלא מנעד דינמי הנתון לשינויים בהתאם לנסיבות האזוריות, הפוליטיות והחברתיות

 .גם בעת הנוכחית השוררים  בין הדגמים וסימני ההיכר שלהם חיונית להבנת האתגרים וההזדמנויות
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 תמונת מצב: בין קיפאון אזרחי לשותפות אסטרטגית 

  מדינות השלום הערביות , הנורמליזציה בין ישראל ל2023באוקטובר    7-ה   מתקפתמ  חודשים   22בחלוף  

  הביטחוניים והמודיעיניים  יחסים אף התחזקות בלעיתים  המשכיות ו  ישמצד אחד,    : מורכב  צומתניצבת ב

 . הסכמי אברהם של הקשרים   ; מצד שני, ניכר קיפאון עמוק כמעט בכל ממד אזרחי או ציבוריבין הצדדים 

 להתחלף עלולים    –  ולשלום חם   שותפות אזורית רחבה לשהיוו פריצת דרך היסטורית והניחו יסודות    –

מצב  נקלעו במלחמה ל  החדשים   הסכמים ה שלום קר. בדומה להסכמים הוותיקים עם מצרים וירדן,  ב

 , קרי ל"קומת היחסים הגלויה"  המתאפיין בפער בין "קומת היחסים החשאית"  שכבתי"-של "שלום דו 

  .פומביה   אזרחי-ציבורי ה ישור  במקיפאון  מאחורי הקלעים, לצד נתק או    יציבה   שותפות ביטחוניתקיום  

בעוד הקומה הפומבית רגישה להשפעת ההתפתחויות בזירה הפלסטינית על דעת הקהל הערבית,  

 עמידות. יתר הקומה החשאית מתאפיינת ב

מאז   . תשומת לב דחופה   של הקשרים בין ישראל למדינות השלום הערביות מחייב  "חצי הכוס הריק"

של    2023אוקטובר   אזורית  בסביבה  מתנהלת  מאוד" "ישראל  קר  הופך  שלום  זמני  קיפאון  כאשר   ,

מתמשכת הגלויים   תחומימ  רבים   . למציאות  הפעולה  עד    שיתוף  בתנופה  התיירות,    –  2023שהיו 

, תהליך שהחל  נגנז   "פורום הנגב"  . הושעו או הואטו משמעותית – התרבות, הספורט, המחקר והעסקים 

פורום הגז של  "ו   עוד קודם למלחמה בשל חילוקי דעות פוליטיים וענייניים בין ישראל למדינות השלום,

ובפרופיל נמוך מאשר בעבר.   (EMGF)  "מזרח הים התיכון פרויקטים דוגמת    מתכנס לעיתים רחוקות 

רחבי  בינלאומיים  מיזמים    . הושעו  (בשיתוף ירדן ואיחוד האמירויות)"מים תמורת חשמל"    "פרוספריטי"

רמת התיאום  ב  נרשמה ירידה בירדן  ישראל.  על    ג מאסיה לאירופה עלולים לדלIMEC   היקף כמו מסדרון

בחריין  בו  ,עם ישראל עקב המלחמה, במצרים חלה הסלמה בטון נגד ישראל באמצעי התקשורת  השוטף

על ירידה בתמיכה   מעידים סקרי דעת קהל במדינות השלום    .הקשרים הפומביים בין המדינות  ים צנעומ

   אחוזים.  13-ל  31-בנורמליזציה, כאשר במרוקו היא צנחה מ

ירדן ומדינות הסכמי    ,מצרים    –עמודי התווך של השלום     מלא.  ה כוס  ה חצי  מ  אין להתעלם גם מנגד,  

ש  –אברהם   מכפי  כעמידים  מדם התגלו  ועקובה  ארוכה  מלחמה  של  במציאות  לחשוש  היה  . ניתן 

משבירת   נמנעו  אך  פומביים,  צינון  צעדי  נקטו  אמנם  ערביות  דבקותן  ה ממשלות  את  והדגישו  כלים 

ניתקה    תןבבחיר לא  מדינה  אף  בשלום.  ישראל דיפלומטיים  יחסים  האסטרטגית    צים לח חרף    עם 

הו)  ים ציבורי היחסים  דרג  אם  בחלק    נמךגם  ישראל  שגרירויות  של  הסדיר  בתפקוד  פגיעה  ונרשמה 

את יכולתה לעשות    ה , וזקפסיוע הומניטרי נרחב לרצועת עזה   ה פקיאיחוד האמירויות ס  . מבירות ערב(

שיתופי פעולה אסטרטגיים, כגון עסקאות הגז עם מצרים וירדן ואספקת    כך גם   זאת להסכמי אברהם. 

התותחים הפך תוך  ם  שימור היבטים מגוונים של נורמליזציה בצל רע  המים לירדן, נמשכו לרוב כסדרם. 

 ."כדי המלחמה הממושכת ל"נורמלי החדש

מכך,   ומודיעיניים יתרה  ביטחוניים  פעולה  להתקיים   השלום   למדינות  ישראל  בין  שיתופי   ממשיכים 

המרשימים הישגים האופרטיביים  ה ו בתקופת המלחמה.  עמיקה אף    בט המבצעייובה ,  בפרופיל נמוך

את ההכרה הערבית   וחידד  –ובפרט במהלך מבצע "עם כלביא" מול איראן    –שהפגין צה"ל לאורכה  

הביטחון  של   ביכולות בישראלו  מערכת  הביטחוניות  חמאס   . התעשיות  של  הגלויה  הכוונה  כן,  כמו 

באוקטובר את תהליכי הנורמליזציה האזוריים    7- בבאמצעות המתקפה הברברית  לטרפד  בתמיכת איראן  

הפוטנציאליות כי איומי הציר הרדיקלי על  הקיימות ו  הערביותהשלום  את הבנתן של שותפות    הגבירה 

שיתוף הפעולה הצבאי   . נטרולם בהגבירה את נכונותן לסייע  ו  ,להןלישראל ו   פים משותהיציבות האזורית  

על    ותהאיראני  הכטב"מים הברית בעת מתקפות הטילים ו  צותצדדי הנדיר שהתגלה בחסות אר - הרב

כפי    .קואליציה ביטחונית אזורית של  פוטנציאלה את    חשף(  2025יוני  ו  2024ישראל )אפריל ואוקטובר  

https://www.arabbarometer.org/media-news/press-release-foreign-affairs-article-how-arab-public-opinion-constrains-normalization-with-israel/
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יסודות מוצקים של    הם יש ל  –מגדל קלפים  אינם    בשנים האחרונותהיחסים שנבנו  ,  שהוכח במלחמה 

 .ים אסטרטגיים וארוכי טווח הדדי ים אינטרס

  , ללא מסגרת רשמית של שלום   מודיעיני אינה חפה מקשיים: -התמקדות בערוץ הביטחוניה   עם זאת,

, גם ברמה הביטחונית  בנוסף  ; לשרוד לאורך זמן  ביטחוניים ה קשרים  עוגן פוליטי לגיטימי שיאפשר ל  חסר

,  הדוקמעטה חשאי כה  באת הקשרים  עוטף  הישגים. הוא  ה נמיך את רף  הטהורה, שלום קר עד קפוא מ

עד שאפילו בתוך המערכות בישראל )צה"ל, מוסד, שב"כ( המידע לא תמיד זורם כראוי, וגורם לחיכוכים 

ישראלים וערבים משתפים פעולה    שבומצב    – קצר אסטרטגי    להיווצר עלול  כך  החוץ.  וביטחון  ה בין גורמי  

ש טווח  ארוכי  להסדרים  זאת  לתרגם  כושלים  אך  משותפים,  אויבים  נגד  המלחמה   ומנעיבשקט  את 

 .הבאה 

  שלום הקרה יהיה בכך כדי לשחזר את מודל  ,תתקבע 'הסכמי אברהם 'אם הנסיגה ביחסים עם מדינות 

וירדן מצרים  אלו    . עם  המפר  –מדינות  מוחשיים    –  ציות בפרט  לרווחים  ציפייה  עם  להסכמים  נכנסו 

והאליטותאם הציבו(.  ומדיניים כלכליים, טכנולוגיים  ביטחוניים,  ) נורמליזציה ה שגיעו למסקנה  י  שם   ר 

אתאינה   כדי    ,הבטחותיה   מגשימה  בכך  להשקיע  יהיה  להמשיך  המשטרים  מוטיבציית  את  לשחוק 

שלום בין  "מקיימת עם שכנותיה    ישראלבו  ש להתרגל למצב    הצדדים   ים במציאות כזו עלול  .הסכמים ב

מודל זה אמנם "עובד" .  עוינותשדנות ואף  מחלסבול    מוסיפים בלבד, בעוד שיחסי העמים    "ממשלות

לשלום אמת: שיתוף פעולה האדיר  פוטנציאל  ה   ה שללצורכי ביטחון בסיסיים, אך הוא מגלם החמצ

שימחיש את פירות השלום ויחזק  בהיקף  שייצרו מארג אינטרסים    ,ם ייצמיחה ושגשוג כלכלו רחב  נ אזרחי  

   . "בלתי הפיךאת מעמדו כ"

  בעיקר   ,השלום הוותיקות, מצרים וירדן, קשיים כלכליים   מדינות  בפני  העמידה מלחמת "חרבות ברזל"  

הש  בנתיבי  הפגיעה  האדום,    יטבשל  הקהל  תדמיתיים   אתגרים ובים  ההרג   בעקבות  בדעת  תמונות 

. ישראל על עידוד הגירה פלסטינית לשטחן  בממשלת של בכירים    התבטאויותו  עזה   ברצועתוההרס  

שימור ההסכמים עם    עלמשלמות    ן את המחיר שה   בקהיר ועמאן  להנהגות  המחישו  אלו   התפתחויות

מצרות על החלשת איראן    אינןהאמירויות    איחוד  וגם   ירדן,  צרים מ.  גוברת  ציבורית  ביקורתישראל מול  

"עם   מבצע  ,אולם  . וחמאס  חזבאללה בהפגיעה הקשה    עלכמו גם    ועל הפגיעה בתוכניתה הגרעינית,

ישראלית  השלטת  פנימ  חששות   אצלן   העלה כלביא"   תפיסת העולם של    אתניתוחן    לאור ,  הגמוניה 

ביש הנוכחית  המדיני  ראל הממשלה  המעשה  פני  על  הכוח  הפעלת  את   הן  . ומטידיפל-המעדיפה 

כוחנית    מדיניותשמודאגות   חד  צעדים לצד    –ישראלית  הפלסטינית-ישראליים  בזירה  שיזכו   ,צדדיים 

   את יציבות האזור.   יערערו – התחשבות בעמדותיהן ללא   עשווי לגיבוי אמריקאי

ערב הסעודית חשות שישראל מתייחסת לשלום עמן כמובן מאליו וחותרת לנורמליזציה עם    מצרים וירדן

נוספות,  הפלסטינים.   ומדינות  עמן    ללא  היחסים  מדאגותיהן  הזנחת  את  והתעלמות  לערער  עלולה 

 ם ירמו ת, ואשר  מהווים נכס אסטרטגי ראשון במעלה לביטחון הלאומי של ישראלה   הסכמיםה יסודות  

עזה   רבות רצועת  כמו  נפיצות  בסוגיות  ולתיאום  הטרור  אתגרי  עם  להתמודדות  בגבולות,   לשקט 

 . וירושלים 

להשפיע צפויים  גורמים  כמה  כאשר  נזילה,  הנוכחית  המצב  לשלילה   תמונת  או  מגמות    לחיוב  על 

מיועד  הנורמליזציה:   חשוב  הבריתתפקיד  כי  .  לארצות  הובהר  איראן  מול  המערכה  ממשל  בעקבות 

עלול   הנוכחיהמומנטום    -עדר התקדמות  ימוסיף לראות באינטגרציה אזורית יעד, אלא שבה טראמפ  

הסתבר שארצות    2025כבר בביקורו של הנשיא טראמפ במדינות המפרץ במאי  .  ואף להיעצרלדעוך  

והסכמים   ליוזמות  מחוץ  ישראל  את  להותיר  מוכנה  שותפותיה כלכליים  הברית  עם  מקדמת  שהיא 
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 בשל התמשכות המלחמה   ל ישראלע  תהבינלאומי  קורתהביכמו כן,  ובעיקר ערב הסעודית.    ,הערביות

מעמדה    ה עלול על  גם  וה .  יאזורה להשליך  הבינלאומי  מזינים  הבידוד  זה אזורי  את  פוגעים  ו  זה 

 באטרקטיביות של ישראל כשותפה לשלום ולנורמליזציה בעיני שכנותיה. 

גם    אך,  המלחמה   במהירות אם וכאשר תסתיים ם להשתקם  עשוייעם מדינות השלום  של ישראל  יחסיה  

ו  כ  , בפרט תתארך זו  ככל ש  להידרדרלשוב  ישראל תחליט על  של    עידוד הגירה מרצון   ,בוש עזה יאם 

שטחים   תושביה  בוסיפוח  הערבית    נתפסתישראל    כאשר  ,הנוכחיהדברים  מצב  .  הקהל  כמי בדעת 

אשראי גייס  ל  מדינות השלום הערביותיתקשו  לפתרון הבעיה הפלסטינית,    אופק מדיניכל  שבולמת  

זו בשורה מרגיעה,  ש,  בפני קריסה   לעת עתה   אינם נמצאים   הסכמים ה   הקשרים עמה.   הרחבתל  ציבורי

ובשאיפתן    . ללא התחשבות ישראלית באינטרסים של השותפות האזוריותהם נקלעו למדרון מסוכןאך  

הישראלי הסכסוך  לפתרון  מדיני  אופק  וליצירת  המלחמה  העכשווי  פלסטיני-לסיום  הניכור  עלול   ,

 להתקבע ולהעמיק. 

 לישראל  ואתגריםדילמות 

המציאות   ישראל  לעיל  המתוארת  תמונת  בפני  במציבה  מהותיות  אסטרטגיות  לעצב  דילמות  בואה 

 :האזורית הנורמליזציה  לקידום  מדיניות

 ? מותרות או הכרח אסטרטגי  –  טחון של ישראל יהנורמליזציה במדיניות החוץ והב. 1

עם העולם הערבי היא מלאה -לגיטימית האם נורמליזציה  שאלת יסוד הניצבת לפתחה של ישראל היא

"nice to have"מותרות דיפלומטיות, או שמא "   , קריmust  "–  באסטרטגיה הלאומית של    מרכיב חיוני

 ?ישראל 

מדיני, ביטחוני    –התומכים בנורמליזציה רחבה רואים בה לא רק יעד רצוי אלא אינטרס לאומי אסטרטגי  

מחזקת  מעצימה את העניין בשימור השלום,    , שכנותיה לבין ישראל    תלות הדדיתת  היא מייצר  י. כלכלו

דמות הכרה, קבלה  תמורה סימבולית במול משברים וטלטלות ומספקת לישראל  את עמידות ההסכמים  

במרחב.   היא  ולגיטימציה  כן,  על  לשיפוריתר  הארמת    תורמת  השלום ,  זרחים חיי  פירות  את  הופכת 

גם ברמת תיירות, סחר ותעופה ויוצרת תחושת חיבור להסכמים ובעלות עליהם  כגון  בתחומים  למוחשיים  

יציבות    – ולא רק בין הממשלות    –בין האזרחים    בלי נורמליזציה ת המוצא היא ש. הנח האדם הפשוט

 .לאורך זמןתועמד בסכנה שלום ה 

גישה  גיסא  מאידך קיימת  מותרות  חלופית,  בנורמליזציה  זו  . הרואה  תפיסה  ישראל    השלום   ,לפי  בין 

  שנים רבות והאינטרסים הביטחוניים של הצדדים נשמרים, גם ללא מזה  כנם  עומדים על    למדינות ערב

מתכונת מסויגת זו . יתרה מכך,  מניעת מלחמה   -  , ולפיכך ממלאים את ייעודם העיקרימלאה נורמליזציה  

היא שמכיוון    ,קופות משבר פעם אחר פעם ת  לצלוח הסכמי השלום  אף מסייעת לריאלית יותר וייתכן ש

תעקשות של ישראל על חימום השלום עלולה  , ה מעוררת פחות התנגדויות בדעת הקהל. זאת ועוד

ייצר מתחים ומחלוקות נוספים בינה לבין שכנותיה  לבשימורו,  בכינונו ו  לסכן את ההישג הבסיסי המתגלם 

רצויים במצד שותפותיה  העלאת דרישות  לפתח  ח  ופתלו או ברמת    תהפלסטיני  זירה לוויתורים בלתי 

 .  בתמורה לנורמליזציה  הגולן

 ?התערות במרחב או שיתופי פעולה מתוחמים – הישראלי חזון הנורמליזציה . 2

את מטרות העל האסטרטגיות של הנורמליזציה  הם רואים  על מקבלי ההחלטות בישראל לברר כיצד  

או שמא היא  עמי האזור,  בקרב  האם ישראל שואפת להשתלב בינה לשכנותיה בטווח הבינוני והרחוק:  

גם אם אלו מתקיימים תוך ניכור   עם ממשלות ערביות,וכלכליים    ביטחונייםמסתפקת בשיתופי פעולה  
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של מתרחבציבורי   האסטרטגית  לתכלית  נוגעת  היא  השוטפת:  מהפרקטיקה  חורגת  זו  שאלה   ?

בה  לזכות  מבקשת  שישראל  הלגיטימציה  ולסוג  מלאה   –  הנורמליזציה  כשותפה  לגיטימית קבלתה   , 

התמודדות  ו  מוגדרים   סביב אינטרסים צרים  או הסתפקות בקשרים תועלתניים    , ופורמלית במרחב האזורי

 ם משותפים.יומיאעם 

כמו כן, על ישראל לבחון האם היא שואפת לאינטגרציה אזורית רחבה שתוביל לכינון מסגרת של שיתוף  

יותר    כלכלי-פעולה ביטחוני יחסים בילטרליים עם כל מדינה קידום    –אזורי, או שמא מטרתה צנועה 

יים: האם היא אזור ה   למחנות  ה של ישראל? לכך מצטרפת שאלת יחסברור  על אזורי-ה בנפרד, ללא מבנ 

וטורקיה, פטרוניותיו של חמאס, ולשילובן במיזמים דוגמת   חותרת לנורמליזציה עם מדינות כמו קטר 

צדדיים שמקדמת ארצות הברית בהשתתפות בעלות ברית במזרח  - שיקום עזה ובמערכים אזוריים רב

אזורית המערכת ה   שפיעו על עיצוב מבנה החלטות אלו י   התיכון, או שהיא רואה בהן מדינות יריבות? 

  העתידית. 

 ?או משולבת , נורמליזציה עוקפת פלסטינים  . 3

מגמה האם להמשיך ב  העומדת בפני ישראל נוגעת למדיניותה בסכסוך עם הפלסטינים:   שאלת מפתח 

לקידום   הנוכחית ניסיונות  ישראלית  של   על בסיס,  ה הפלסטיניתבעימה ערבית במנותק  -נורמליזציה 

הברית   משותפים   בילטרליים   אינטרסים  לצדדים מארצות  הניתנות    רכיבכלול  ל  להסכים   או,  ותמורות 

   ?ערב  מדינות עם ה יחסיב פלסטיני

כי הפלסטינים איבדו את כוח    ה האחת טענ   :בשנים האחרונותבישראל    מתחרות נשמעושתי גישות  

עמם;    חתירה להסדר מדיניבלי  תקדם ביחסים עם מדינות ערב גם  לה ו  "לדלג" מעליהם   ניתן, והווטו

דוגמת שיתוף פעולה ביטחוני   נורמליזציה חלקית בלבד,  ללא הפלסטינים  שניתן להשיג   גרסה  השנייה  

חיזקו את   'הסכמי אברהם '  .ישראל בתקרת זכוכית אזוריתתיתקל  אופק מדיני אמיתי    בהיעדראך    חשאי,

את הגישה    ה ששיא  2023באוקטובר    7-ה תוקפה של הגישה הראשונה, אך המציאות שנוצרה בעקבות  

 השנייה.  

מדינה   לכינוןעל יצירת אופק מדיני    עומדתהסעודית    ערבישראל מתחדדת. כאשר    שלהדילמה  עת,  כ

מדיניות  נורמליזציה   הסכם   במסגרתפלסטינית   בסיס    היתכנות  שוללתה .  על  הסדר  לקידום  עתידית 

יהודה ושומרון, הרחבת התנחלויות/מאחזים/חוות בסיפוח זוחל    דרך)  לשני עמים   עיקרון שתי מדינות

הפלסטינית(   הרשות  והחלשת  לנורמליזציה   ה צפויחקלאיות  ההזדמנות  להחמצת  ערב    להוביל  עם 

  הענקת   למשל, דרך  –מדיני    מטבע. לפיכך, על ישראל להכריע האם היא מוכנה "לשלם" בהסעודית

  תוך ,  פלסטיני ובכינון הסדרים מדיניים מעשיים - תפקיד מרכזי למדינות האזור ביישוב הסכסוך הישראלי

אזוריים   הפלסטינים   שילוב את קשת    מרחיבה ה   ,מולטילטרלית  גישה שתפיסה    מתוך  . זאתבהסדרים 

ההזדמנויות והתמריצים, עשויה להקל על גישור הפערים בין    מרחבאת    ומגדילה   והחלופותהתמורות  

 .ישראל לפלסטינים 

 סיכון מופרז? חלון הזדמנויות או  – ערב הסעודית  .4

להסכמי    לסלול את הדרך, שעשוי  היסטוריבקנה מידה  אופוליטי  יג   כשינוישלום עם ריאד נתפס בישראל  

מעבר    תמורות כלכליות משמעויות.   שאת בצדו ישראלי ול-לסיום הסכסוך הערבילהביא    שלום נוספים,

גם אמצעי להבטחת המשך  רק מטרה לכשעצמה אלא  אינה  לכך, הנורמליזציה עם ערב הסעודית 

במרחב  התפקיד   הפרולו האמריקאי  הציר  הסעודית    . איראני- החלשת  ערב  ה   העלתה אולם,    7-מאז 

מצפה  היא    ,בעלת אופי מחייב   בנושא הפלסטיניתמורה  ללצד הדרישה  יה:  דרישותאת רף    באוקטובר 

אמריקאיתל סיוע  אדמתג יכולות    פיתוח   שבמרכזה   ,נדיבה   חבילת  על  העשרה  כולל  אזרחיות  ה רעין 
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לפגוע ביתרון    סעודי )העלול-)העלולות להוות תקדים למדינות נוספות באזור( והסכם הגנה אמריקאי

   להגביל בעתיד את חופש הפעולה של צה"ל(. ו האיכותי של ישראל

ה   על  בה שהדילמה   היא  וארצות    אם להיענות לעסקה משולשתישראל להכריע  עם ערב הסעודית 

לנקוט    ,שעלולה לא לחזור; או לחילופין הבנה שמדובר בהזדמנות    בשל  –  ויתורים נכונות לו תוך    –  הברית

של  גם במחיר    ,חתימת הסכם בתנאים נוחים יותר  שיאפשרולהמתין להיווצרות נסיבות  ו  עמדה זהירה 

- המנוף הכורך בין הסיוע האמריקאי לנורמליזציה ישראליתאובדן  חלון ההזדמנויות הנוכחי,  החמצת  

עם זציה  ללא כינון נורמלי  את מבוקשם מוושינגטוןהסעודים  חתימת עסקה במסגרתה יקבלו  סעודית ו

 ?ישראל 

    ?נורמליזציה אנכית או אופקית  – מצרים וירדן .5 

ועמאן קהיר  עם  השלום  קרירותם    –  יחסי  הלאומי    ם וויה מ  –חרף  בביטחון  מרכזי  .  ישראלשל  נדבך 

. בשנים האחרונות  ועסקאות בתחום הגז , עומק אסטרטגי  ופתוחים   פירותיהם כוללים גבולות שקטים 

אלה   יחסים  מסוימתנדחקו  השלום   במידה  הסכמי  לטובת  הישראלית  הציבורית  בתודעה  לשוליים 

ישראל ה ש  ה הדילמ  .החדשים  ל  יאבפני  הוותיקות,  יחסים עם  לשיקום ה פעול  כיצד  שותפות השלום 

וירדן  טיפוח  מצרים  על  לוותר  מבלי  אברהם ',  נוספות?    ' הסכמי  למדינות  למהלכי  והרחבתם  רתימתן 

  מדינות המפרץ ל   תקנה , אך  בעמדותיהן ובדרישותיהן אומנם תדרוש מישראל להתחשב    הנורמליזציה 

 . יטול בהם חלקיתר לגיטימציה ל

תוך שימת דגש על העמקת    – באופן רחב יותר, על ישראל לתעדף בין השקעה ב"נורמליזציה אנכית"  

ל"נורמליזציה אופקית", החותרת להרחבת ההסכמים למדינות חדשות. לאור הקשב    –קשרים קיימים  

בנורמליזציה,   העוסקים  האזרחיים  והגורמים  בישראל  הממשלה  משרדי  של  המוגבלים  והמשאבים 

מימוש הציפיות הנוגעות ל"פירות השלום", יש להכריע מהו האיזון הנכון - והרצון להימנע מאכזבות מאי

לצירוף מדינות ערביותבין ההשקעה ביחס הוותיקות להסכמים לכמיהה  מוסלמיות  -ים עם השותפות 

 נוספות למעגל השלום. 

 ?יםאו פומבי ים חשאי – שיתופי פעולה . 6

כדי לא להביך  אסטרטגיים  -ביחסים הביטחוניים על חשאיות    בהקפדה הדילמה היא האם מוטב להמשיך  

)באופן    כך העמקה של שיתופי הפעולה בולאפשר    הפנימית  דעת הקהל  למו  ים הערבי  דים את הצד

; לחילופין, ייתכן  שעשוי לסלול דרך לקשרים פומביים בעתיד לבוא, אך גם לייתר את עצם הצורך בהם(

למרות הרגישויות   –ח  על פני השטהקשרים החשאיים אל ממניכר יותר  חלק    ציףלה שהגיעה העת  

   בערכם.   וויכיר  בפירות השלום   וייווכח   ובמדינות ערב  בישראל  ים כדי שהציבור –  כךהפוליטיות הכרוכות ב

ההכרעה בין חשאיות לפומביות משליכה גם על אופי הנורמליזציה: האם לקדם פרויקטים הדורשים  

כגון   גבוה,  תקשורתי  כמו  פרופיל  תשתיות  להתמקד  חיבור  או  וגז,  חשמל  ורשתות  רכבת  מסילות 

מבנה קבלת ההחלטות ושפעת גם מים בין מערכות הביטחון? סוגייה זו מודדבפרויקטים שקטים ומב 

ומחלישה את   וגופי הצבא והמודיעין  בישראל: נטייה לחשאיות מעצימה את כוחה של מערכת הביטחון

הדק "ש  שיבטיח מערכתי  לחולל שינוי  על ישראל להחליט האם    הגורמים האזרחיים. את  ו  משרד החוץ

 .בסנכרון  פעלויאלא  ,לא יחתרו האחד תחת משנהו הביטחוני "הדק התחתון"הדיפלומטי ו "העליון

   ?חסרת תוחלת או   אפשרית   – דעת הקהל הערבית על  ישראלית  השפעה. 7

בעקבות המלחמה מהווה מכשול נוסף לקידום    העוינות בדעת הקהל הערבית כלפי ישראלהתגברות  

ה  משטרישגם  הנורמליזציה.  דמוקרטיות,  אינן  ערב  הציבור  ל   קשובים   הןמדינות  לב  נדרשים  ורחשי 
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את  לעיתים   ישראל  נראות  להגביל  עם  פנים הקשרים  האם  משיקולי  לישראל:  דילמה  עולה  מכאן   .

, כאשר המלחמה נמשכת בשטח ללא אופק  דעת הקהל הערביתב  לשיפור מעמדה לפעול    ביכולתה 

התוכן והמינון של מאמצי    להרחיב באופן משמעותי אתישראל  על  ,  גם בעתות שגרה ?  ברור לסיומה 

ולא    מול  בערבית  הסברה ה  מרבית  השפעה  שיבטיח  באופן  הערבית,  הקהל  הבמה  דעת  את  יפקיר 

, המופעלות  ג'זירה -כמו אל   , תקשורת עוינותרשתות  לכוחות פוליטיים אזוריים המתנגדים לנורמליזציה ול

 .על ידם 

 ה השנאליבוי  רדיקליזציה וה תהליכי  סכנות הממשיות הכרוכות באת ה מחישו  ה   באוקטובר  7-ה אירועי  

סובלנות  ל  ששילוב תכנים  לדרוש  על ישראל  לפיכך,  .  ותוהמוסלמי  ותהערבי  חברותב  וליהודים   ישראלל

 .  ולנקוט צעדים מקבילים במערכת החינוך הישראלית מדינות ערבבבמערכת החינוך 

   לקידום הנורמליזציה פרדיגמה חדשה המלצות:

נסיגה בנורמליזציה האזורית. אמנם הסכמי השלום חלה    "חרבות ברזל"  מלחמתבחלוף קרוב לשנתיים ל

עדר תפנית יבה מדרון מסוכן, אשר  ל  נקלעוהם  ו  נפגעה הלגיטימציה הציבורית שלהם    , אך החזיקו מעמד

קר    מדינית ולהיווצרות מציאות של שלום  הניכור  גרוע מכך  –עלול להוביל להעמקת  במקביל,    .ואף 

לקידום שיתופי פעולה עתידיים בין ישראל    נפתחו אופקים חדשים   ,הודות להישגים הצבאיים במערכה 

 למדינות במרחב. 

להכריע,  לפיכך  ישראל  לקידום   על  חדשה  פרדיגמה  לאמץ  או  הנוכחי  הפעולה  בדפוס  לדבוק  האם 

אין    :מגוונים בראיית מקבלי ההחלטות בישראל  יתרונותהנורמליזציה עם שכנותיה. למדיניות הקיימת  

עם אסטרטגי  שיתוף פעולה ביטחוני  צורך בהתגמשות ישראלית בהקשר הפלסטיני; ניתן להמשיך ב

, גם אם בחשאי, ולשמור על מתכונת יחסים מצומצמת  בדרגי צבא וממשל    הערביות  השלום   מדינות

  .בתנאי משברהעמידה 

ובתרחישי קיצון אף סכנה לביטולם;   'אברהם   הסכמי'התקררות    :סכנותבה בעת, מדיניות זו כרוכה ב 

ה  החמצת  וירדן;  מצרים  עם  ביחסים  השחיקה  הסעודית  שילוב  להזדמנות  המשך  מעגל בערב 

ולחיזוק  להנורמליזציה,   אזורית  אינטגרציה  ה קידום  ישראל-גאומעמדה  ; פגיעה בדימוי  אסטרטגי של 

בייצוב ובשיקום  ברתימת מדינות ערב לסיוע    גובר  קושי ישראל והשלום עמה בדעת הקהל הערבית;  

 . המלחמה  רצועת עזה בתום 

ופרו מנגד,   חדשה  פרדיגמה  אימוץ  מצריכה  החלופית  ישראל  -הגישה  בין  היחסים  לעיצוב  אקטיבית 

נכונות במקביל למחויבות של  להתגמשות בסוגייה הפלסטינית,    ישראלית  לשכנותיה, המבוססת על 

 למשלפלסטינים,  וה ישראל    שלעל פערים בעמדות  לגשר  מדינות ערב להירתם ולהשקיע תשומות כדי  

 ייצוב רצועת עזה ופירוק חמאס מנשקו.   לע ערבי שיהא אחראי -כוח משימה בין ו של הצבתדרך 

בלימת השחיקה המסתמנת בהסכמי השלום והנורמליזציה ויצירת פתח    : כוללים   גישה זו  יה שליתרונות

להרחבתם; חילוץ ישראל מהבידוד האזורי והבינלאומי שאליו נקלעה על רקע המלחמה; עיצוב מערכת  

- שיתופי פעולה רבאזורית יציבה, אינטגרטיבית ומשגשגת ברוח חזון ממשל טראמפ; סלילת הדרך ל

שיפור    ; ולא רק בין ממשלות וצבאות  ואזרחים   טיפוח יחסי שלום בין עמים ;  תחומיים עם מדינות ערב

; בהסכמי השלום והנורמליזציה   תהתמיכה הציבורי  דימויה של ישראל בדעת הקהל הערבית והרחבת 

הגברת מעורבות מדינות ערב בהסדרי "היום שאחרי המלחמה" ברצועת עזה; ביסוס מעמדה האזורי 

 הפיכה. -ל ישראל כמציאות מוכרת ובלתיש
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רואה בגישה מפת דרכים ריאלית ומדורגת, ש   לשרטטחזון, על קובעי המדיניות בירושלים  ה לשם מימוש  

תבסס את הנורמליזציה כרכיב ליבה במדיניות החוץ המולטילטרלית דרך עדיפה לפתרון משברים ובכך 

. להלן שורת צעדים אופרטיביים ותעניק לה עדיפות גבוהה בסדר היום הלאומי  והביטחון של ישראל

 :מוצעים לשם כך 

אופק חיובי לפלסטינים, מתוך הבנה שלא ניתן לעקוף את הבעיה    עם   תהליך מדיני תנעת  ה.  1

   הפלסטינית 

הסדר  עת  כקדם  ל   אפשרותבהיעדר   על  ומתן  ישראל  ,כולל קבע  משא  שיוכיחו צעדים  לנקוט    על 

פועלת להכשרת הקרקע   היא  כי  והנורמליזציה הערביות    להיפרדות מהפלסטיניםלשותפות השלום 

שטחי התנחלויות   ה של אלה כוללים הפסקת מהלכי סיפוח והרחב  . לכשיבשילו התנאים הדרושים לכך

חיזוק כוחות הביטחון הפלסטיניים וחזרה וסיוע ברפורמות לתיקונה;    חיזוק הרשות הפלסטיניתומאחזים;  

פרויקטים  קידום בערים הפלסטיניות";  פחותיפעל   צה"ל נגד הטרור,  יפעלו יותר "ככל ש לפיה  לנוסחה 

תוך עמידה המתווה המצרי לייצוב ולשיקום רצועת עזה,    אימוץכלכליים לטובת האוכלוסייה הפלסטינית;  

איומי טרור    לסיכולחופש הפעולה של צה"ל  שמירת  על  לפירוז הרצועה ומוסכם  מנגנון    ל על כך שיכלו

הפלסטינית  חמאס.  של    מחודשת  התעצמותלמניעת  ו הרשות  כי  יתברר  עוברת  אם    , רפורמותאכן 

רדיקליזציה,  תוכל ישראל להשלים  -תהליכי דה מקדמת  פירוק תשתיות טרור ועם    תמודדת ביעילותמ

 עם כינון ישות פלסטינית מפורזת ובעלת ריבונות מוגבלת. 

 חידוש והרחבת הדיאלוג עם מצרים וירדן . 2

תום המלחמה ב .  ויש להפנות יתר קשב לצרכיהן ולציפיותיהן  אין להזניח את שותפות השלום הוותיקות

ועמאן   פומבי  מהלך דיפלומטי  קדם מומלץ ל  ת סג פ  כינוס  , דוגמתחדששיסמן פתיחת דף    ,מול קהיר 

פרויקטים  להתנעת  לשלום ו  משותפת  על מחויבותוכרז  במהלכה י  , בחסות אמריקאיתמנהיגים משולשת  

לה לכךמעבר  רדומים.   ניתן  צעדים"  ,  "סל  מועד  הכלכליות  כינוסי  חידוש  שיכלול  כין מבעוד  הוועדות 

ישראל  ומסחריים,מצרים, חתימה על הסכמי-והחקלאיות  כלכליים  הגדלת מכסות עבודה לפועלים    ם 

הרחבה מיידית של היחסים בתחום האנרגיה והמים על בסיס תוכניות קיימות שהוקפאו  ירדנים בישראל ו

וכהוכחה לכך  הסכמי השלום  תוצר של  כ  לציבורים   מהלכים אלו יש לשווק  במהלך המלחמה.  או התעכבו  

 ם.  עמימניב תועלת מוחשית ל שהוא 

לעודד הגירת ה  תכוונ באין  שפומבית  להבהיר    –ישראל לשגר מסרי הרגעה למצרים ולירדן    במקביל, על

הביתקוו  -לשמירת הסטטוסאשרר את מחויבותה  ולפלסטינים לשטחן  פליטים   כן  .בהר  מומלץ  כמו   ,

לשתפן  לישראל   האזורית,  הנורמליזציה  יעדי  על  המדינות  שתי  עם  שקט  אסטרטגי  דיאלוג  לנהל 

אם  . כך לדוגמה,  עצמם   , להאזין לעצותיהן ולשלבן ככל שניתן בתהליכים בתוכניות מול ערב הסעודית

ראוי להעניקוכאשר   פורום הנגב,  ול  במסגרתו  יחודש  ן  נ ולהגדיל את עניי  תפקיד מרכזי  עמאןלקהיר 

ש  בהצלחתו.  הוותיקות  ככל  השלום  שישראל  מדינות  ויחושו  בכירות  שותפות  בהן  תחשבת מרואה 

את הלגיטימציה   שתחזק  , ""רשת ביטחון למדינות השלום החדשות  נכונות לספק  , כך הן יהיו  דאגותיהןב

 ., ולא ישמשו כ"ספויילר" כמכלול של התהליך 

  ולתחזוקתםהסכמי השלום  אחרמיסוד מנגנונים למעקב  . 3

הניסיון שנצבר בשיתוף הפעולה הביטחוני בין ישראל למדינות השלום הוכיח שחשוב לייצר מסגרות  

, ם אזרחיים מסגרות אלו יוכלו לפקח על יישום הסכמי  משבר. שגרה וכסדרן בתקופות  הפועלות  פורמליות  

ולהסיר   מחויבויותבדומה לאופן שבו מפקחים הצדדים על יישום הנספחים הצבאיים, לוודא עמידה ב

אלה  למהלכים  כבסיס  קידומם.  בירוקרטיים המקשים על  במועדן של  לאכוף    מומלץ,  מכשולים  כינוס 



 

 ישראל ויציבות המשטר באיראן -מלחמת איראן                                                                        12

  גם ם עם מדינות השלום,  בהסכמיתחומי הנורמליזציה ומעוגנות  מגוון  העוסקות בהוועדות הבילטרליות  

העלולות להוביל לדעיכת נתק    ממושכות של  תקופות  מנועולערוצי שיח    במטרה לטפח אם בדרג נמוך,  

     . היחסים בין הצדדים 

פורום בו ישתתפו    -משרדי בישראל לניהול סוגיית הנורמליזציה  -בנוסף, מומלץ להקים צוות תיאום בין

בין    נציגי משרד החוץ, משרד הביטחון, המל"ל ומניעת מתחים  יוזמות  לצורך סנכרון  נוספים,  וגופים 

ם החלטות והתקדמות פרויקטיפקח אחר יישום  יוכל לגם  פורום כזה    .ץ המדיני""הערוץ הביטחוני" ל"ערו

 מאושרים ולוודא שאינם מעוכבים בשל מכשולים בירוקרטיים או פוליטיים.  

ו/או  ניסיון  -דמות בכירה ורבת –לשקול מינוי שליח מיוחד לנורמליזציה אזורית  ראוי  במקביל,   ביטחוני 

  ות תווך בעתירוך "מסעות דילוגים" ביניהן ומדינות השלום, יעעל שימור הקשר עם    ןהיה אמויש  –מדיני  

   .למהלכים  בינלאומיסיוע  לגיוס וגורמים נוספים  שליח כזה יכול גם לעבוד מול וושינגטון . ומשבר מתח 

 השלום  של שותפי  לצרכיהםהתאמת מאמצי הנורמליזציה . 4

להתאים    מומלץ לישראלשותפה להסכם שלום סדר עדיפויות הייחודי לה,  מדינה ערבית המאחר שלכל  

ולהקפיד למנות את  יש    .אופייה ל  דיניותה מאת   יוזמות שיתוף לבחור  סגל הנציגויות הישראליות  את 

לדוגמה, המדינה הנוגעת בדברשל    והצרכים   העניין  תחומיתוך שקלול    שהן מקדמות  הפעולה  כך   .  

חדשנות    ,קדמה טכנולוגית, בינה מלאכותית, סייבר, אנרגיות מתחדשות  שמה דגש עלאיחוד האמירויות  

דיגיטלי  פיננסית וירדן .  תורפואה  זאת,  מצרים  לעומת  יותר  ,  להתעניין  מים, נוטות  אנרגיה,  בנושאי 

זה   מיקוד  ותשתית.   תיירות, תעשייה  כמו הקמת מרכזי מחקר    –חקלאות מדברית,  שילווה בצעדים 

נורמליזציה, יחבר בין קהילות  של ה יגביר את התועלת הישירה  –ופיתוח משותפים, וגיוס מקורות מימון 

  קונקרטיים את הרווחים ה   ים בשני הצדדים ציבורל  וימחישמקצועיות גם בתקופות פוליטיות מתוחות  

 .שלום סכמי ה ה הגלומים ב

ולא חשאית, שתחזק את ההכרה בשני מובהקת    ככלל, עדיפות  פומבית  לנורמליזציה  צריכה להינתן 

ברגישויותיהן של לא רק באינטרסים אלא גם  לעיתים נדרש להתחשב  הצדדים בערך השלום. בה בעת,  

ניכרת פתיחותשם  אפיקיל את מאמצי הנורמליזציה    כווןול  הערביות  השלום   מדינות ממשלתית   בהם 

תחומים שהיוו בעבר חלק ממישור היחסים "הלגיטימי" בין   לתעדףרבה יותר. כך למשל, ניתן    ציבוריתו

פרופיל נמוך  לשמור על הנורמליזציה ב  שיאפשרובערוצים את היחסים ישראל לאותן מדינות, או לקדם 

 .אינטראקציות ישירות בין העמים ולווסת 

ארה"ב  הגברת התיאום.  5 אברהם"    סביב הרחבת   עם  ערב  וכינון  "הסכמי  עם  נורמליזציה 

 הסעודית  

  לחידוש תהליך הנורמליזציה האזורי   מתואמתגבש מול צוות אמריקאי בכיר מפת דרכים  לישראל  למומלץ  

לערוך בדיקת היתכנות לאפשרות של שילוב סוריה המתחדשת,   כמו כן, ראוי.  הסכמי אברהם   הרחבתלו

כמדינה  לתפקד  החוזרת  עיראק  ריבונית  לבנון  אף  אברהם 'קהילת  ב  ואולי  מ  . 'הסכמי  אם  י אמצגם 

שיכללו    שאוף, יש ל 1974הסכם הפרדת הכוחות של  ושיפור  לוחמה  -בהסכם אי  יחלוההסדרה עם סוריה  

בהפוגת    סתכמתשמהותה מיחסים    התקבעות מתכונתבמטרה למנוע    מוצהר ומחייבאופק מדיני וכלכלי  

למודללחימה   להפוך  נדרש  . ועלולה  זה  את    לצורך  הבריתלרתום  תמורות    ארצות  מדיניות,  למתן 

 . מעגל הנורמליזציה ביטחוניות וכלכליות להרחבת  

וושינגטון את  ערב הסעודיתעם  אשר להסכם   בזירה   הנדרשת  המחויבות הישראלית, יש לתאם עם 

ישראלהפלסטינית על  מאר   .  ותגמולים הברית    צותלדרוש  ייפגע   ערבויות  לא  שביטחונה  שיבטיחו 
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במשא   קווים אדומים את ה לקבוע  ירושלים ווושינגטון  על  בנוסף,  .  בהסדר מדיני עתידי עם הפלסטינים

פרויקט גרעין אזרחי   אם יוסכם עלכגון שמירה על עליונות צבאית ישראלית.  ערב הסעודית,  עם    ומתן

תתחייב  ערב הסעודית  שעמוד על כך  ול  אמין  אומילנ בי-פיקוח אמריקאי  ןמנגנו  כונן בצדוסעודי, יש ל

 . ה שטח לא להעשיר אורניום בש

   שיקום ותגבור הדיפלומטיה הציבורית ופנייה לציבורים ערביים. 6

. משרד החוץ,  יה ותבין ישראל לשכנ נרטיב חדש שיקרב לבבות    בטיפוח להשקיע מחשבה ומשאבים    יש

יכולים ליזום קמפיין    –ובתיאום עם שותפות השלום הערביות    –  יחד עם גופי מודיעין וגורמי אקדמיה 

ועברית  ה הסבר אנגלית  פשוט  ,בערבית,  מסר  מרוויחים   : שיעביר  כולם  אזורית  גם   ,מנורמליזציה 

חיי   , דוגמת תרומת השלום להצלתמהשטח   דוגמאותעל    בין היתרהפלסטינים. המסר צריך להתבסס  

  , רופאים ישראלים בילדים ערבים באמצעות תיאום ביטחוני שהוביל לסיכול פיגועי טרור; טיפול של  אדם  

בסחר,  פךיולה  ועלייה  ו  פיתוח ב;  השלום  בתשתיות  להסכמי  הודות  תעסוקה  מקומות  יצירת 

תרומתה    והנורמליזציה.  הבלטת  תוך  רכה",  "עוצמה  להתווסף  צריכה  הישראלית  הצבאית  לעוצמה 

 . מדינות האזורהחיובית הפוטנציאלית של ישראל ל

להטמיע   יש  עצמה  בישראל  השלום   בשיח במקביל,  חשיבות  את  והחינוכי  האמונה   הציבורי  ואת 

צריכים לשוב ולשאת בגאון את דגל השלום  ומנהיגים  תקשורת    גופיתוכניות לימודים,    לפיכך,  . היתכנותוב

  אינטגרלי להיות חלק    מעוניינתלשכנים שישראל    וכיח ת  ,כאינטרס ישראלי. רוח כזו תחלחל גם החוצה 

התיכון, ערביים  מבצר מבודדלא    מהמזרח  ואזרחיים  פוליטיים  כוחות  של  מעורבות  תעודד  ובתקווה   ,

  . בתהליכי הנורמליזציה 

   בנושאי ליבה נפיציםהפגנת רגישות . 7

נוע  מישראל ול  של  –לכאורה    –"מזימותיה"  באשר להרווחת בעולם הערבי  חשדנות  את ה לצמצם  כדי  

דת   כמלחמת  הסכסוך  של  למוסלמים,  מסגור  יהודים  התנהגות בין  קוד  לגבש  ישראל  ממשלת  על 

ב פרובוקטיביים  מצעדים  הימנעות  רגישים:  הביתבנושאים  הר  של כמו    ,מתחם  הפגנתיים  ביקורים 

; הקפדה על שקיפות מול ידידים  ירדני בכל שינוי מנהלי באתרצד ה שיתוף מוקדם של ה פוליטיקאים;  

נקיטת צעדים שנויים במחלוקת   לביקורותכדי שיוכלו ללפני  מ  ; צפויות  היערך להשיב  שיח הימנעות 

במצרים    ותתפרשהתבטאויות כאלה מ.  לירדן  או "טרנספר" פלסטינים   "פומבי על "פתרון עזה בסיני

כאיום   ריבונותישיר  ובירדן  פנימיכ.  ןעל  מנגנון  לכונן  מומלץ    ות הצהר שלפני  שיבטיח  בישראל    כלל, 

התייעצות עם משרד החוץ והמל"ל לגבי  מטעם גורמים רשמיים, תיערך  ת בנושאים רגישיםומשמעותי

 ההשלכות האפשריות על היחסים עם מדינות האזור. 

 .  צדדית ושיתוף גורמים אזוריים בניהול משברים-עידוד גישה רב . 8

איחוד    צות הברית,בה יהיו חברות מצרים, אר   ,לייצוב ולשיקום עזה  ועדת היגוי אזוריתלהציע הקמת    יש

סיוע   ישראל והרשות הפלסטינית. פורום כזה יכול לתאם   לצד  ,ואפשר גם ערב הסעודית  ירדן  ,האמירויות

 מיזמי - מימון; איחוד האמירויות  -ערב הסעודית אחריות הנדסית;  -  מצרים : , כגוןלחלק מטלותוושיקום 

ומים  הומניטרי;   - ירדן    ; אנרגיה  ותנועה;    -ישראל    סיוע  ביטחון  שליטה    -פלסטינית  ה רשות  ה היבטי 

  . אזרחית וסדר ציבורי

גם ביהודה ושומרון כדאי לשלב את ירדן, ערב הסעודית ואיחוד האמירויות במיזמים לשיפור התשתיות  

יקטין את העוינות   יתהפלסטינ   בזירה . שיתוף העולם הערבי  הפלסטינית  באזורים שבשליטת הרשות 

הסכסוך וייצור מנופי לחץ חיוביים גם על הצד    המשךבכלפי ישראל, ימתן את החשד שישראל מעוניינת  
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הנדרשות   הרפורמות  את  וליישם  גמישות  לגלות  להפלסטיני  הרשות  רלוונטי,  להפיכת  כאשר  שחקן 

 .מדינות ערב ערבות ומחויבות לכך 

  בקואליציה של ביטחון ופיתוח אזורי  ית השתלבות ישראל . 9

חלק   יטול "וילה בג'ונגל", אלא שאיפה לגישה של על ישראל לעדכן את תפיסת הביטחון שלה: לא עוד 

רבב אזורי  פעולה  בנושאי   תחומי-שיתוף  מגוונות  עבודה  קבוצות  )שכלל  הנגב"  "פורום  מודל  פי  על 

   (. קיום וכן ביטחון אזורי-ביטחון מזון וטכנולוגיות מים, אנרגיה נקייה, תיירות, בריאות, חינוך ודו 

ביטחוניים  יתרונות  ל  רבים   לישראל  יכולה  לשהיא  המתונותהציע  ערב  עמה    ,מדינות  חולקות  אשר 

הגנה מפני טילים ו  , פיקוח גבולות השגת יציבות אזורית, שיתוף במודיעין, בכללם  אינטרסים משותפים 

ישראל  על  אלה;  ינטרסים ביטחוניים  אין די באלשם ביסוס קואליציה איתנה  וכטב"מים תוקפים. אולם  

. קיבוע  הפלסטינית  סוגייה בובעמדותיהן    השותפות האזוריות  באינטרסים הכלכליים שללהתחשב גם  

  הדוגלת בשכנות טובה ורואה עצמה כשותפה לטווח ארוך  –  מעמדה של ישראל כמדינה שוחרת שלום 

ות שהונחתו הצבאי  מהלומותשלים את ה , כזו שתהציר הרדיקלי באזורעל  תודעתית    הלומה מ   נחיתי  –

 איראן.  חזבאללה ו חמאס,על 

,  מלאה -לנורמליזציה לגיטימיתההמלצות לעיל מתכנסות לפרדיגמה חדשה המניחה יסודות    לסיכום,

לנורמליזציה כזו פוטנציאל לשמש גל נושא   . עמי האזורל  בין ישראלתחומי ועמוק  -קשר אזרחי, רב ל   קרי

קואליציה אזורית נחושה למען    יקדם בנייתמעמדה הבינלאומי של מדינת ישראל ו   שיחזק אתאסטרטגי  

והיציבות זו  בתקווה,  .  השלום  מתוך  ת קואליציה  דווקא  הקשה   באוקטובר   7- ה   אסון צמח  והמלחמה 

שפרצה וה  והאינטגרציה בסיס  תהווה  ו  , בעקבותיו   ארוכה  השיקום  שיים אזוריה   לתהליכי  את ,  סמנו 

 הניצחון האמיתי על חמאס.

 

 * הכותבים מודים לד"ר יואל גוז'נסקי על הערותיו המפרות.  

 


