
47

נורמליזציה בין ישראל לערב הסעודית: אינטרסים, אתגרים וסיכויי מימוש / עורכים: יואל גוז׳נסקי וענת קורץ

 עיראק ונורמליזציה בין ערב הסעודית לישראל – השפעת 
המצב הפנימי והיחסים עם איראן

ירון שניידר*

עיראק – בניגוד לשכנותיה המפרציות – אינה נשלטת על ידי שליט יחיד מאז מיטוט משטרו 
של סדאם חוסיין ב־2003 וכינונו של משטר דמוקרטי שמונהג על ידי ממשלה, פרלמנט 
ונשיא, שבבחירתם ניתן ייצוג יחסי לעדות המרכיבות את החברה העיראקית )שיעים, 

כורדים, סונים ועדות קטנות יותר(, בהתאם לגודלן באוכלוסייה. 
לאור זאת, עיצוב מדיניות הפנים והחוץ של עיראק מושפע מההרכב הרב־עדתי של 
האוכלוסייה ומאידיאולוגיות או זרמים פוליטיים בעלי דומיננטיות בקרב העדות הגדולות, 
בפרט כשמדובר בסוגיות שנויות במחלוקת בין־עדתית, כגון סוגיית היחסים עם ישראל 
והאפשרות של נורמליזציה אזורית עם ישראל. רוב אזרחי עיראק )70-60 אחוזים( הם 
בני העדה השיעית, ועל כן יש לשיעים יתרון מובנה בהכרעת תוצאות הבחירות לפרלמנט 
ובקביעת הרכב הממשלה, הנשענת על אמון הפרלמנט. הממשלה הנוכחית בבגדאד 
)שקיבלה את אמון הפרלמנט באוקטובר 2022( הורכבה על ידי ׳מסגרת התיאום׳ – קואליציה 
של נציגי מיליציות שיעיות התומכות במדיניות המשטר האיראני ומקבלות את חסותו. על 
כן, בהתחשב במאפייניה של הממשלה הנוכחית בעיראק, הסיכוי לתהליך נורמליזציה 

עיראקי־ישראלי בדומה ל׳הסכמי אברהם׳ נמוך מאוד עד בלתי אפשרי. 
מנגד, ההרכב הרב־עדתי של עיראק והזרמים הפוליטיים המגוונים שהשתלבו בפוליטיקה 
העיראקית מאז כינון המשטר הדמוקרטי מהווים כר פורה לקיומה של אופוזיציה פוליטית 
לקואליציית השלטון הפרו־איראני הנוכחית, ואף טומנים בחובם גרעין של מחאה והתנערות 

מ״הסֵדר האיראני״ בעיראק, לרבות גילויי תמיכה בנורמליזציה עם ישראל. 
למשל, באוקטובר 2019, התפרצה ברחבי עיראק מחאה חברתית־כלכלית נגד השלטון 
שכללה, מלבד הקריאה לרפורמה פוליטית וכלכלית שתיאבק בנגע השחיתות ובדיכוי חירויות, 
גם גילויי התנגדות להתערבות המשטר האיראני במדינה, בייחוד בקרב צעירים שיעים 
בבגדאד ובמחוזות הדרומיים של המדינה, שהובילו הפגנות ועימותים בדומה להפגנות 
בכיכר תחריר בקהיר בתחילת האביב הערבי. בסיסמאות ובהצהרות שהשמיעו המפגינים 

ד״ר ירון שניידר – חוקר, המכון למחקרי ביטחון לאומי  *
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העיראקים הם כיוונו את חיצי הביקורת שלהם לא רק נגד השלטון, שחיתותו והיעדר הטיפול 
בבעיות יסוד כלכליות )כגון העלייה בשיעור האבטלה( אלא גם נגד ההתערבות האיראנית 
בסדרי השלטון, ובפרט המיליציות השיעיות, המקבלות מאיראן נשק ומימון ומצרות את 

מרחב הפעולה של מוסדות המדינה הדמוקרטיים. 
אומנם מחאה חברתית זו נגעה בראש ובראשונה למצבה הפנימי של עיראק, אך כיוון 
שהציפה את סוגיית היחסים עם איראן היא עוררה גם דיון בסוגיה האזורית כבדת המשקל 
שמשפיעה על עיראק פנימה – מעורבותה של עיראק בציר השיעי שמובילה איראן, ושאלות 
כגון אם עיראק צריכה להיות מעורבת בציר זה בכפוף לאינטרס האיראני, ולשלם את המחיר 
הנובע מכך, או כפי שניתן ללמוד מקריאותיהם של חלק מהמפגינים )״איראן החוצה״( – 
להתנתק מהציר האיראני־שיעי, לדאוג קודם כול לאינטרס המדינתי העיראקי ובמשתמע 
כך – לשמור על איזון ביחסים עם שכנותיה ובעיקר עם ערב הסעודית, המתחרה הגדולה 
של איראן במפרץ, בנוגע לסוגיות אזוריות כמו הסכסוך עם ישראל, כך שגורלה לא יהיה 

דומה לגורלה של לבנון.
על רקע זה ובהמשך ישיר לדיון ברב־גוניות של החברה והפוליטיקה העיראקית בעידן 
הנוכחי, ניתן לזהות בשנים האחרונות גם בעיראק גילויי תמיכה בנורמליזציה עם ישראל, 
ובכלל זה ביקור משלחות לא רשמיות של ״אישים סונים, שיעים ומנהיגים מקומיים״ מעיראק 
בישראל בשנת 2018, בסיוע משרד החוץ, ואף ניסיונות לעורר שיח ציבורי מקיף וגלוי 

בסוגיית הנורמליזציה עם ישראל. 
הביטוי הבולט ביותר לכך עד כה היה ׳ועידת השלום והשיקום׳, שנערכה בחסות ׳המרכז 
לתקשורת שלום׳ )גוף אמריקאי שמושבו בניו יורק( באירביל בספטמבר 2021. עם זאת, זהו 
מקרה יחיד במינו שאינו מייצג את קשת הדעות ואת השחקנים הפוליטיים בזירה העיראקית 
כיום. ייחודה של הוועידה הוא ראשית במיקום שבו התקיימה: העיר אירביל בירת החבל 
הכורדי, שמעמדו כאוטונומיה מנהלית מעוגן בחוקת עיראק, על פי דרישת נציגי הכורדים 
שביקשו לשמור על מעמדם כקבוצה אתנית. אשר לישראל, ניכרים פערים בין מדיניות החוץ 
הרשמית של עיראק, שאינה מכירה בישראל ואינה מקיימת קשרים עימה, לזו של החבל 
הכורדי, שבו יש בשנים האחרונות גילויי תמיכה בישראל ואף דיווחים על קשרים עסקיים 

עימה, בדגש על סחר בנפט.
שנית, מדובר בחסות חיצונית של גוף אמריקאי שנועד לעודד הידברות בין אזרחים 
ערבים לישראלים, ובכך לקדם נורמליזציה, ולא ביוזמה רשמית של ממשלת עיראק או גוף 
רשמי כלשהו. לדברי המרכז לתקשורת שלום השתתפו בוועידה בסך הכול כ־300 עיראקים, 

https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iraq/223-iraqs-tishreen-uprising-barricades-ballot-box
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iraq/223-iraqs-tishreen-uprising-barricades-ballot-box
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=2037023529668378&id=173441069359976&set=a.673435149360563&locale=ar_AR
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=2037023529668378&id=173441069359976&set=a.673435149360563&locale=ar_AR
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=2037023529668378&id=173441069359976&set=a.673435149360563&locale=ar_AR
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=2037023529668378&id=173441069359976&set=a.673435149360563&locale=ar_AR
https://www.the-american-interest.com/2016/03/18/israel-and-the-kurds-love-by-proxy/
https://www.the-american-interest.com/2016/03/18/israel-and-the-kurds-love-by-proxy/
https://www.the-american-interest.com/2016/03/18/israel-and-the-kurds-love-by-proxy/
https://www.the-american-interest.com/2016/03/18/israel-and-the-kurds-love-by-proxy/
https://www.the-american-interest.com/2016/03/18/israel-and-the-kurds-love-by-proxy/
https://www.peacecomms.org/erbil-conference
https://www.peacecomms.org/erbil-conference


בירוא ונוריזירויו עין ברע והבודיה זישרוז י וש בה ויוע ו נייי ווייהיו בו וירון

49

ובהם נציגי ממסד ומנהיגי שבטים מרחבי עיראק. במוקד הוועידה הייתה הקריאה לשלום 
ולשותפות עם ישראל והעם הישראלי. הדוברים, ובהם גנרל עיראקי בדימוס, הביעו נכונות 
להכיר בישראל ולכונן עימה יחסי שלום. סחר כרים א־טאא׳י, בכירה במשרד התרבות 
העיראקי, צוטטה בראיון לאתר החדשות הישראלי Times of Israel: ״אנו נדחף לשלום 

עם ישראל עד שמנהיגינו יפעלו״.
מטבע הדברים, הוועידה והדברים שנאמרו בה בעד נורמליזציה עם ישראל נתקלו 
בהוקעה חריפה של המיליציות הפרו־איראניות, ואף באיומים על המשתתפים בה. ממשלת 

עיראק הוציאה צווי מעצר נגד כמה ממשתתפי הוועידה.
עוד קודם לכן, פעילי מיליציות פרו־איראניות בעיראק הגיבו בחריפות על תחילתו של 
תהליך הנורמליזציה עם ישראל ביוזמת ממשל טראמפ בשנים 2020-2019, ואף כיוונו את 
אלימותם על רקע זה נגד מדינות המפרץ. לדוגמה, מפגינים ממיליציית ׳גדודי חזבאללה׳ 
התפרצו לתוך שגרירות בחריין בבגדאד, בעקבות אירוח ועידת השלום הכלכלי ביוני 2019. 
על כן, בתקופת תהליך הנורמליזציה בין ישראל לעולם הערבי, עם חתימתם של ׳הסכמי 
אברהם׳ עם איחוד האמירויות ובחריין בספטמבר 2020 ואילך, סוגיית היחסים עם ישראל 
נחשבה בעיראק לנפיצה ומעוררת מתחים: מצד אחד גילויי תמיכה בנורמליזציה, בעיקר 
בקרב הכורדים או בחסותם, כדוגמת הוועידה באירביל ב־2021. מצד שני, התגובה לתמיכה 
בנורמליזציה מצד המיליציות הפרו־איראניות והפוליטיקאים השיעים, שחלקם הם נציגי 
המיליציות הפרו־איראניות ואחרים – דוגמת מוקתדא סדר, המנהיג השיעי שבידל את 
עצמו בשנים האחרונות מהמחנה הפרו־איראני – מבטאת התנגדות נחרצת בקרב מנהיגי 
הרוב השיעי בעיראק לעצם האפשרות של נורמליזציה עם ישראל. נוסף על כך, המיליציות 
הפרו־איראניות ועוד מתנגדי נורמליזציה בעיראק האשימו בשנים האחרונות את המיעוט 
הכורדי בצפון עיראק בקיום קשרים חשאיים עם ישראל )ואף עם המוסד(. במאי 2022, על 
רקע המתחים הפנימיים הללו, נחקק בפרלמנט העיראקי חוק המחמיר את הענישה על 

עצם קיומם של קשרים עם ישראל.

יחסי עיראק עם ארצות הברית, ערב הסעודית ונסיכויות המפרץ, וההשפעה 
של נורמליזציה סעודית־ישראלית

במישור האזורי פועלת עיראק בעשור האחרון לחיזוק קשריה עם העולם הערבי, בדגש 
על ערב הסעודית, תוך שיפור ביחסים הדיפלומטיים והרפיית מתחים ביחסים בין שתי 
המדינות, שידעו עליות ומורדות במשך עשרות שנים. עבור השלטון המרכזי בבגדאד, 
הגברת האינטגרציה עם המרחב הערבי על ידי שיתוף פעולה עימו בתחומים שונים )כלכליים, 

https://www.peacecomms.org/erbil-conference
https://www.timesofisrael.com/iraqi-culture-official-we-will-push-for-peace-with-israel-until-leaders-act/
https://www.timesofisrael.com/iraqi-culture-official-we-will-push-for-peace-with-israel-until-leaders-act/
https://www.timesofisrael.com/iraqi-culture-official-we-will-push-for-peace-with-israel-until-leaders-act/
https://www.timesofisrael.com/iraqi-culture-official-we-will-push-for-peace-with-israel-until-leaders-act/
https://www.peacecomms.org/erbil-conference
https://www.peacecomms.org/erbil-conference
https://www.peacecomms.org/erbil-conference
https://apnews.com/article/890252d0262d4a75b5856a88e4a871a0
https://apnews.com/article/890252d0262d4a75b5856a88e4a871a0
https://apnews.com/article/890252d0262d4a75b5856a88e4a871a0
https://amwaj.media/article/iraqi-parliament-passes-a-bill-relations-with-israel
https://amwaj.media/article/iraqi-parliament-passes-a-bill-relations-with-israel
https://amwaj.media/article/iraqi-parliament-passes-a-bill-relations-with-israel
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מסחריים וכן ביטחוניים – במסגרת המלחמה בדאע״ש( נועדה ליצור איזון כנגד התלות הרבה 
באיראן, ולחזק את עצמאות השלטון המרכזי בבגדאד ואף את יציבותו. זאת נוכח חילוקי 
הדעות הרווחים בקרב ראשי השלטון והמנהיגים הפוליטיים־עדתיים בעניין האוריינטציה 
המדינית של עיראק כיום: אם לחתור מזרחה – להתמזגות בציר השיעי בהובלת איראן, כפי 
שרבים ממנהיגי השיעים )אם כי לא כולם( מעדיפים, או דווקא מערבה – כפי שמאותתים 
בשנים האחרונות מספר ראשי ממשלה ובכירים נוספים במוסדות השלטון )בדגש על 
מנהיגים כורדים וסונים(, בשאיפה לעצמאות ולהיבדלות מהציר האיראני בתחום יחסי 
החוץ, לשיפור מעמדה הבינלאומי של עיראק ואף לבחינת מעורבות בקואליציה האזורית 
שהקימה ארצות הברית בשנים האחרונות, בהינתן שעיראק היא אחת המדינות המארחות 

את הכוחות האמריקאיים באזור. 
בהתאם לכך, להתקרבות בין איראן לערב הסעודית בשנים האחרונות הייתה השפעה 
חיובית מבחינת עיראק, והשלטון העיראקי אף תיווך בין שתי השכנות בדרך להשלמת 
ההסכם על חידוש היחסים ביניהן בשנת 2023, שכן שיכוך המתחים בין שתי שכנותיה של 
עיראק תורם גם להפגת מתחים פנימיים פוליטיים ובין־עדתיים בעיראק עצמה, ולצמצום 
הדילמות של מקבלי ההחלטות בבגדאד – כל עוד איראן וערב הסעודית יכולות להסכים 
על סדר יום אזורי שתואם את האינטרסים של שתיהן, ופונות לדיפלומטיה במקום לאיומים 

או למהלכים צבאיים. 
עם זאת, כאשר עולה על הפרק סוגיית הנורמליזציה עם ישראל והאפשרות שערב הסעודית 
תבצע מהלך כזה, ברוח ׳הסכמי אברהם ׳וכחלק מעסקה ביטחונית שבמסגרתה תגביר 
ארצות הברית את הסיוע הצבאי לערב הסעודית )ובכך גם תחזק את הקואליציה הערבית 
בהובלתה(, עיראק צפויה להיקלע שוב לדילמה. נוכח התגובות הקודמות של המיליציות 
השיעיות וגורמים נוספים לגילויי תמיכה בנורמליזציה בעיראק או באזור המפרץ, סביר 
להניח שממשלת עיראק לא תביע תמיכה בנורמליזציה של ערב הסעודית או כל מדינה 

ערבית אחרת עם ישראל, בפורום פומבי כלשהו. 
מנגד, על פי הפרסומים וההצהרות של בכירים בערב הסעודית ובארצות הברית, 
נורמליזציה סעודית־ישראלית תהיה חלק מעסקה רב־ממדית שתקנה לערב הסעודית 
יתרונות ניכרים במסגרת הקואליציה האזורית שקמה מול איראן, בהיבטים ביטחוניים־

צבאיים ואף בתחום הגרעין. עסקה כזאת, אם תצא לפועל, תקפל בתוכה אדנים להמשך 
ואף להגברת המעורבות הצבאית האמריקאית באזור )גם אם ארצות הברית תסיים את 
משימת הקואליציה שפעלה נגד דאע״ש בעיראק ובסוריה בשנתיים הקרובות, בהתאם 

https://www.lawfaremedia.org/article/iraq-era-abraham-accords
https://www.lawfaremedia.org/article/iraq-era-abraham-accords
https://jummar.media/6314
https://jummar.media/6314
https://jummar.media/6314
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להסכם שהוצג בספטמבר 2024(. במובן זה, חיזוק היסודות הביטחוניים של הקואליציה 
האזורית בהובלה סעודית, בתמורה לנורמליזציה עם ישראל, עשוי לזכות לתמיכה מצד 
גורמי כוח ממסדיים בעיראק, ובהם ראש הממשלה, שרים ומנהיגים פוליטיים )בפרט כורדים 
וסונים(, מתוך אינטרס ברור לשמור על קשרים איתנים עם ארצות הברית, ערב הסעודית 
והמפרציות, כאיזון להשפעה האיראנית בבגדאד – בייחוד אם קשרים אלה אינם מותנים 

בהצטרפות למועדון הנורמליזציה עם ישראל.  
זאת ועוד, בעקבות ההתקרבות הדיפלומטית בין המדינות בשנים האחרונות חלה 
תנופה בפעילות המסחרית בין ערב הסעודית ועיראק. בשנת 2020 נפתח מחדש מעבר 
הגבול היבשתי ערער )שהיה סגור במשך כ־30 שנה(, ומאז גדל היקף סחר החליפין בין שתי 
המדינות ליותר מ־1.3 מיליארד דולר בשנה )לעומת כ־800 מיליון דולר ב־2019(. ב־2023 
נחתמו הסכם בין ממשלת עיראק לחברת ARAMCO הסעודית לפיתוח והשקעה בשדה הגז 
עכאז, והסכם לחיבורה של עיראק לרשת החשמל של מועצת שיתוף הפעולה המפרצית 
על ידי תשתית הולכה מערב הסעודית שתוקם בין צפון ערב הסעודית למרכז עיראק. 
פיתוחם של קשרים כלכליים אלה בין עיראק לערב הסעודית, וכן הפוטנציאל להגדלת 
היקף הסחר האזורי בחסותה של נורמליזציה סעודית־ישראלית, שעשויה לפתוח נתיבי 
סחר ושווקים חדשים בפני ישראל ולהיפך – כל אלה עשויים להוות תמריץ לתמיכת השלטון 
המרכזי בעיראק בתהליך נורמליזציה, שיכול בעקיפין להניב לעיראק פירות כלכליים ככל 
שתימשך מגמת האינטגרציה הכלכלית בין איראן לערב הסעודית ומדינות המפרץ, כאיזון 

לתלות הכלכלית באיראן. 

ניתוח וסיכום: המגמות המשפיעות על היקף התמיכה הפוטנציאלי בנורמליזציה 
סעודית־ישראלי בעיראק

לדמוקרטיה העיראקית חשיבות בניתוח התגובות האפשריות לנורמליזציה סעודית־ישראלית, 
שכן כמו בכל דמוקרטיה אחרת, לא ניתן להעריך תגובה אחודה. יש בעיראק מגוון דעות 
בקשר לישראל ולנורמליזציה עימה, על בסיס אידיאולוגי והשתייכות לקבוצה )שיעים לעומת 
כורדים, למשל(. אך גם אם מניחים שמנהיגי השיעים ידחו על הסף נורמליזציה, ואילו 
מנהיגים כורדים ואחרים תומכים ואף מוכנים לבצע מחוות של תמיכה בנורמליזציה אזורית 
)כדוגמת הועידה באירביל( – חוזקם הדמוקרטי של השיעים הנובע מגודלם באוכלוסייה 
וכן כניסתן של המיליציות הפרו־איראניות לממשלה בשנתיים האחרונות מטים את הכף 

בעיראק נגד נורמליזציה. 

https://shafaq.com/en/Economy/Saudi-Iraq-Business-Council-estimates-1-33-billion-trade-volume
https://shafaq.com/en/Economy/Saudi-Iraq-Business-Council-estimates-1-33-billion-trade-volume
https://shafaq.com/en/Economy/Saudi-Iraq-Business-Council-estimates-1-33-billion-trade-volume
https://shafaq.com/en/Economy/Saudi-Iraq-Business-Council-estimates-1-33-billion-trade-volume
https://www.reuters.com/business/energy/saudi-aramco-develop-400-mcf-per-day-iraqi-gas-field-iraq-oil-minister-2023-05-25/
https://www.reuters.com/business/energy/saudi-aramco-develop-400-mcf-per-day-iraqi-gas-field-iraq-oil-minister-2023-05-25/
https://www.arabnews.com/node/2327481/business-economy
https://www.arabnews.com/node/2327481/business-economy


52

שבר שני: והעיעו וורוריה ונוריזירויו ישרוזיה הבודיה

ואולם אין פירוש הדבר שהשלטון המרכזי בעיראק – ראש הממשלה, הנשיא והגורמים 
המתונים ביחסם כלפי ישראל )הכורדים( – ינקטו צעדי מחאה בתגובה לנורמליזציה 
סעודית־ישראלית, אם זו תתבצע כחלק מהסדר אזורי שבו תהיה מעורבת ארצות הברית, 
ובמסגרתו תקבל ממנה ערב הסעודית סיוע ביטחוני וצבאי ואולי אף הסכם הגנה. תהליך 
כזה עשוי לאותת לאיראן שהמעורבות האמריקאית ואף המחויבות האמריקאית להגנת 
בעלות בריתה באזור נמשכת, במסגרת הסדר או עסקה שעליה יפרוס הממשל את חסותו. 
יהיה בכך חיזוק משמעותי לביטחון ערב הסעודית ולשיפור באמצעי ההגנה מול איומים 
במרחב מצד הציר בהובלת איראן, בייחוד אם ארצות הברית מתכוונת לצמצם את נוכחות 

כוחותיה בעיראק ולהיערך במתכונת חדשה. 
נוסף על כך, הסכמי סחר או פיתוח אזוריים ובינלאומיים בחסות נורמליזציה סעודית 
עם ישראל יכולים להביא להידוק היחסים בין עיראק לערב הסעודית, ולאפשר מיזמים 
כלכליים אזוריים בחסות הסכם נורמליזציה ושיתוף פעולה אזורי מוגבר )כגון נתיבי סחר או 
רשתות חשמל אזוריות(. זהו תמריץ ששכרו בצידו מבחינת עיראק, בפרט אם הוא מפחית 

את התלות )החונקת( באיראן.
מבחינת עיראק, השינויים האזוריים הצפויים במסגרת נורמליזציה סעודית־ישראלית 
)בכפוף להסכם או להסכמים ביטחוניים־צבאיים בין ערב הסעודית לארצות הברית( עשויים 
לשפר את האיזון בין ההשפעה האיראנית לבין הקשר לערב הסעודית ולקואליציה הערבית 
הנתמכת על ידי ארצות הברית בכלל. איזון זה נתפס כאינטרס של שחקנים פנימיים – בראש 
ובראשונה הצבא והממסד הביטחוני הרשמי, ולצידם גם ראשי השלטון האזרחי – הנשיא, 
יו״ר הפרלמנט וראש הממשלה, שחוששים מהתחזקות יתר של המיליציות הפרו־איראניות 
ובייחוד מהתרופפות היכולת לרסן אותן, ואת המעורבות האיראנית דרכן. על כן, היתרונות 
הביטחוניים והכלכליים הגלומים בהסכם נורמליזציה סעודי־ישראלי, מול החתירה להגמוניה 
של הציר בהובלת איראן, עשויים לדחוף את ראשי השלטון לצדד בהסכם זה מאחורי 

הקלעים, גם אם אין בכך כדי לקרב נורמליזציה עיראקית־ישראלית. 
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