
 

 

 נגדאישיות סנקציות כלי חדש במערכה המדינית: 

 גורמים ישראלים

 1843 גיליון|  2024, באפריל 1 | פנינה שרביט ברוך ויוליה ארפורט

 

שבא לידי ביטוי  משברקלעו לנלממשלת ישראל  הממשל האמריקאי בין היחסים

הברית במועצת הביטחון מהחלטה  ארצות הימנעותבמישורים שונים, וביניהם 

 תחת גםתונה נ ישראל. הממשל בכירימצד  ביקורתיותלהפסקת אש והתבטאויות 

 הטלתכוללים ה, אירופה מדינות כולל, אחרות בריתעלות ב מצד מדיניים לחצים

נחשפה  ישראל, בנוסף .כאלו הגבלות שקילת או לישראל"ח אמל אספקת על מגבלות

לראשונה בתקופה האחרונה לסנקציות אישיות נגד אזרחים ישראלים בגין 

זה, שהופעל עד  בצעדהתנהלותם האלימה ביהודה ושומרון. השימוש כלפי ישראלים 

. מדאיגתקדים  הוא, סין ואיראן, רוסיהדוגמת כה בעיקר נגד אזרחי מדינות סוררות 

 בשל והן,  ישראל של הרעוע הבינלאומי מעמדה לגבי ממנו העולה במסר הן, זאת

 וגורמים המדינה על יותר נרחבות סנקציות להטלת ראשונה סנוניתב שמדובר החשש

 .בקרבה שונים

 סנקציותהטלת  יקאי, אנתוני בלינקן, עלהאמר שר החוץ הכריז 2023 כבר בראשית דצמבר

הסנקציות למרות הצעד החריג, . בגדה המערבית במעשי אלימותשהיו מעורבים נגד ישראלים 

ליחידים )לעיתים יחד עם בני צות הברית איסורי כניסה לארהיו מוגבלות בהיקפן והתמצו ב

 .םובני משפחותיהישראלים היא שמדובר בעשרות  ערכההה. משפחותיהם הקרובים(

 מנהליצו חתם על יידן, , ג'ו בצות הבריתנשיא אר. עליית מדרגהנרשמה בפברואר  1-ב

(executive order ) במעשי אלימות ביהודה ושומרוןעל מעורבים המאפשר להטיל סנקציות. 

קיצוניים, מתנחלים של במיוחד רמות גבוהות של אלימות  - מצוין ש"המצב בגדה המערבית בצו

מצב זה, קובע  ".הגיע לרמות בלתי נסבלות -עקירה כפויה של אנשים וכפרים, והרס רכוש 

 ,כולואזור המזרח התיכון בו ,ישראלבגדה המערבית ועזה, ב המצב לעמהווה איום רציני הצו, 

הכוללים את פתרון שתי  ה,יעדי מדיניות החוץ שלבו ארצות הברית אינטרסים שלופוגע ב

כלפי כוללות הקפאת נכסים ואיסור כניסה לארה"ב ה ,סנקציות מאפשר הטלתהצו ת. המדינו

פעולות המאיימת על על מי שנחשד, בין היתר, בביצוע , הבריתמי שאינם אזרחי ארצות 

תכנון, הזמנה, הכוונה או השתתפות  השלום, הביטחון או היציבות של הגדה המערבית;

במעשה אלימות או איום באלימות נגד אזרחים, הרס רכוש ותפיסה או נישול רכוש בידי גורמים 

; כמו גם ביצוע או ניסיון לבצע מעשי טרור כאלועדר אכיפה נגד פעולות יוכן על ה ;פרטיים

  המשפיעים על הגדה המערבית.

https://www.state.gov/announcement-of-visa-restriction-policy-to-promote-peace-security-and-stability-in-the-west-bank/#:~:text=Today%2C%20the%20State%20Department%20is,civilians%27%20access%20to%20essential%20services
https://www.theguardian.com/world/2023/dec/05/us-travel-ban-israel-extremist-palestinian-attacks
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2024/02/01/executive-order-on-imposing-certain-sanctions-on-persons-undermining-peace-security-and-stability-in-the-west-bank/?_gl=1*tjjidq*_gcl_au*MTgzNjQxMjE4OS4xNzA2ODY4NzAw
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צו מאפשר להטיל סנקציות לא רק על אזרחים בודדים אלא גם על ארגונים וגופים מדינתיים. ה

בו.  המנויה בפעילות המעורביםוצה"ל  ממשלה במשרדי ובכירים שרים על גם לחול יכול הצו

נאמר שהממשל האמריקאי ממתין משרד החוץ דוח פנימי של ב, פרסומיםעל פי בהקשר זה, 

סנקציות גם נגד חיילים, ביניהם  לתשובות מישראל על טענות נגד כוחות צה"ל, ושוקל

 .בפלסטינים ביו"ש העדר אכיפה כלפי מתנחלים הפוגעיםבגין  ,מפקדים בצה"ל

נטען מתיישבים שארבעה נגד סנקציות על  זההכרי מחלקת המדינהמיד לאחר הוצאת הצו, 

עוד שלושה אזרחים  נוספוארס במ 14-ב .יניםטסכלפי פליהודה ושומרון נהגו באלימות ביש

המעשים המיוחסים להם כוללים השתתפות לרשימת הסנקציות.  מאחזים ינישראלים וש

והרס רכושם.  םבהפרות סדר, הצתות רכבים ומבנים, איומים ותקיפות של חקלאים פלסטיניי

מהם המתנחלים מבצעים אלימות ומונעים מחקלאים שבסיסים לגבי המאחזים נטען שמדובר ב

 .פלסטיניים גישה לאדמותיהם

מדינות להדרך את סלל כנגד אלימות מתנחלים ת וסנקציות אישיבארצות הברית ל שהשימוש 

סנקציות על ידי בריטניה, הכוללות   הוטלופברואר ב 12-ב. כך, לנקוט צעדים דומים נוספות

 שחלקם מופיעים) על "ארבעה מתנחלים ישראלים קיצונים" ,מגבלות פיננסיות ומגבלות מסע

"זכויות האדם של קהילות פלסטיניות בגדה , שהפרו את (צות הבריתשל אר ותגם ברשימ

בפברואר  13-ב צרפתהוטלו גם על ידי  הגבלות מסע על "מתנחלים קיצוניים"  ."המערבית

הודיעה על פתיחת הליך להטלת סנקציות על  ספרדגם  .בפברואר 28-ב ניו זילנדועל ידי 

 שוקלת הטלת סנקציות כאלו.  שהיא הודיעה קנדהומתנחלים 

, ג'וזף בורל, יחוד האירופישר החוץ של האבמארס, כאשר  18-התפתחות חשובה אירעה ב

, להטיל סנקציות על מתנחלים ישראליים קיצוניים האיחוד מדינותהסכמה של שהושגה  הודיע

זאת לאחר שהונגריה  הגבלות כניסה והקפאת נכסים שנמצאים בתחומי האיחוד.שיכללו 

נציגי ההחלטה תיכנס לתוקף אחרי האימוץ הסופי על ידי  .לצעד זה ההסירה את התנגדות

 . יהאירופ האיחוד של הרשמי העת בכתבמדינות האיחוד ופרסומה 

 ותן. מדינות המטילות אהפעילות בשטחן של ת מגדר הוחורגסנקציות הטלת ההשלכות של ה

הסנקציות אוסרות על מימון  מי . צות הבריתהדבר נכון במיוחד לסנקציות המוטלות על ידי אר

בהתאם . אחריםפיננסיים גם על בנקים וגורמים  שהן משפיעות, כך שמוטלות עליו סנקציות

 תלאומי ובנק הדואר הגבילו פעילות בחשבונות של המתנחלים שנכנסו לרשימכך, בנק ל

, למעט פעילות, שהותרה במפורש על ידי הממשל, צות הבריתסנקציות שהטילה ארה

עקיפה "-החלטה זו, תוך הבהרה ש גיבה בנק ישראל. הנדרשת לצרכים הומניטריים שוטפים

של משטרי סנקציות כאמור, יש בה כדי לחשוף את התאגידים הבנקאיים לסיכונים משמעותיים 

ומימון טרור, סיכונים משפטיים וסיכוני מוניטין. שמירה  הלבנת הון וביניהם, סיכוני ציות, סיכוני

ם בישראל נחוצה לשם שמירה על הניהול התקין והפעילות הסדירה של התאגידים הבנקאיי

על הפעילות הסדירה של המשק בכללותו, לקיום מערכת יחסים תקינה עם הכלכלה העולמית, 

 .ולבסוף לשם תפקודה התקין של הכלכלה הישראלית״

https://www.kan.org.il/content/kan-news/politic/701021/
https://www.state.gov/announcement-of-further-measures-to-promote-peace-security-and-stability-in-the-west-bank/
https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20240314
https://www.gov.uk/government/news/uk-sanctions-extremist-settlers-in-the-west-bank
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/israel-palestinian-territories/news/2024/article/israel-palestinian-territories-france-adopts-sanctions-against-violent-israeli
https://www.beehive.govt.nz/release/travel-bans-extremist-israeli-settlers#:~:text=Prime%20Minister%20Christopher%20Luxon%20and,Palestinians%20in%20the%20West%20Bank.
https://www.aa.com.tr/en/europe/spain-initiates-process-of-sanctioning-1st-group-of-12-israeli-settlers-in-west-bank/3154778
https://www.haaretz.com/israel-news/2024-02-02/ty-article/canada-considers-sanctions-on-extremist-israeli-west-bank-settlers-pm-trudeau-says/0000018d-6b02-d971-a38f-7bb2dc580000
https://www.euronews.com/my-europe/2024/03/18/eu-reaches-political-agreement-to-sanction-extremist-israeli-settlers-says-josep-borrell
https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001469439
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 משמעויות

אכיפה ול לשינוי מדיניות להפעלת לחץ אמצעי ומיועדות לשמש סנקציות הן כלי במדיניות חוץ

 הדיןהנורמות המקובלות בקהילה הבינלאומית ואת את  מקיימותנגד מדינות "סוררות" שאינן 

או סקטורים רבים בכלכלתה,  מופנות נגד המדינה כולה –הן יכולות להיות כלליות  .הבינלאומי

סנקציות מצומצמות . נגד גורמים ספציפיים או סקטורים מסוימים בתוך המדינה -או מצומצמות 

 פגיעהתוך מניעת יהם מכוונות כלפי יחידים ומבקשות להשפיע עלה, אישיותסנקציות ללות כו

פרקטיקה שכיחה ל הפכוהן  .סנקציותה במי שאינם מעורבים במעשים שהובילו להטלת

מדיניות את השמבצע שאחראי או  מיהלחץ על  למקד אתן בשל יכולת ,בעשורים האחרונים

דוגמה בולטת לשימוש בסנקציות מסוג זה . או לשנותהעליה או שיכול להשפיע  ,רצויה הבלתי

נגד אנשי האליטה הפוליטית , שם הוטלו סנקציות נרחבות ניתן לראות במקרה של רוסיה

 והכלכלית של המדינה המקורבים לשלטון. 

כאשר היה מדובר ברוסים בעלי בעיקר אישיות עד כה ישראל נתקלה בהשפעות של סנקציות 

העובדה שסנקציות כאלו מוטלות כרגע על  ונכסים או פעילות בישראל. אזרחות ישראלית

שמה את ישראל בחברה אחת עם שכן היא , מדאיגה מאודגורמים ישראלים היא התפתחות 

ישראל כמדינה ת בתפיסמדאיג שינוי על לכן מהלך מצביע ה , סין ואיראן.מדינות כמו רוסיה

שנדרש להשתמש נגד אזרחיה בכך השייכת למועדון המדינות הליברליות שומרות החוק, 

 את החוק בעצמה. שאינה אוכפתמאחר חיצוני באמצעי אכיפה 

מערב ההתנגדותן של מדינות  מתנחלים קיצוניים נועד להביע את נגד בסנקציותהשימוש 

החוק נגד גורמים כי אם היא לא תאכוף את  ,ולאותת להמדיניות הממשלה ביהודה ושומרון, ל

 דווקא בעת הזו נובעת גם מחוסרהטלת הסנקציות  ,ספקללא . , הן לא יהססו לעשות כןאלה

מהדרישות  ההתעלמותמובפרט  ,עזהרצועת ישראל ב ה שלתנהלותהמשלהן שביעות הרצון 

אופק מדיני. ולהציג  תפלסטיניאוכלוסייה ההפגיעה ב לצמצם אתבריתה המערביות עלות של ב

ני גורמים הנחו את המדינות שבחרו להטיל סנקציות אישיות כגד כי שעם זאת, ניכר 

 לחימה נגד חמאסמאמצי הצעדים שעלולים לפגוע בהמתנחלים: ראשית, הרצון להימנע מ

וכי קיימת כי אין רצון לפגוע בכלל אזרחי המדינה, הישראלי לציבור לאותת ניסיון בעזה, ושנית, 

 ואף מובלת על ידם.  בין הממשלה, הנתפסת כתומכת בגורמים קיצונייםבחנה בינם לה

ומדינות אחרות בעקבותיה, עשו  ,שארצות הבריתמרגע קיים חשש משמעותי כי עם זאת, 

גם בעתיד נגד גורמים ישראלים.  לשמש אותן, הוא ימשיך שימוש בכלי של הסנקציות האישיות

פרטיים, אולם יש פוטנציאל שסנקציות יופעלו גם נגד גורמים  בשלב זה הוא מופעל נגד אנשים

פגיעה ברכוש של בגין אף שאפשר מתנחלים אלימים ונגד אכיפת החוק -בגין אירשמיים, 

  פלסטינים במישרין.
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 כיצד על ישראל לפעול

רוב מוחלט של "לצו שהוציא הממשל האמריקאי, ישראל הדגישה כי  הרשמיתבתגובתה 

רבים מהם נלחמים בימים אלה בסדיר   והמתיישבים ביהודה ושומרון הם אזרחים שומרי חוק

ולכן אין מקום  ם,ישראל פועלת נגד כל מפירי חוק בכל מקו .ובמילואים למען הגנת ישראל

בכך איום  הייתה בצלאל סמוטריץ',  שר האוצר,מעבר לכך, תגובת  ".לצעדים חריגים בנידון

  שישראל תמנע העברת כספים לרשות הפלסטינית דרך המערכת הבנקאית של ישראל. 

להתייחס לתופעה החדשה והמסוכנת של סנקציות אישיות נגד גורמים ישראלים ישראל צריכה 

, מן הראוי שהמדינה יהודה ושומרוןבמלוא הרצינות. בכל הנוגע לגורמים קיצוניים הפועלים ב

יניים, המבצעים מעשים ראויים לכל גנאי, תוך יתפעל נגדם באופן נחוש. מדובר בגורמים עבר

יש למצות איתם את הדין כפי שממצים את הדין עם כל אזרח ורי. פגיעה בביטחון ובסדר הציב

עדר האכיפה נגדם, פוגעים במעמדה ימעבר לכך, מעשיהם, והישראלי הפועל באלימות. 

 עלות הבינלאומי של ישראל, הרעוע גם כך, בעת שבה נחוצה לה יותר מתמיד תמיכתן של ב

תר בחברה הישראלית, משלם כלל בריתה. את המחיר של הכניעה לגורמים הקיצוניים ביו

 הציבור בישראל.  

מעמדה הבינלאומי של לבלימת ההתדרדרות הקשה במעבר לכך, יש לפעול באופן כולל יותר 

ישראל, תוך התנהלות, במעשים ובהצהרות, המבהירה שישראל היא מדינה ערכית ושומרת 

רוסיה, סין ואיראן, שעל שאליו משתייכות מדינות מועדון הכשישראל מוצאת את עצמה בחוק. 

סימן ברור לכישלון של מדיניות החוץ של ישראל, שנובע אזרחיהן מוטלות סנקציות אישיות, זהו 

    מהעדפת אינטרסים פנימיים צרים על פני העדפת האינטרס של הביטחון הלאומי של המדינה. 

 

 טעורכי הסדרה: ענת קורץ ואלדד שבי
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