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.  ממסדית   גזענותבמדינה  שקיימת  בכך    ראשונהל  ישראל  ממשלת  הכירה  2017  בשנת

  -  להלן)  "בגזענות  המאבק  לתיאוםהממשלתית    יחידה"ה  הוקמהבאותה הזדמנות  

  כיום   תמטפלהיא  , אולם  אתיופיה  יוצאי  כלפי  גזענותבלהיאבק    שתכליתה  ,(היחידה 

ממשלתי  ה  גנון נמההקמת  בחברה, שנתקלות בגילויי גזענות ממסדית.  קבוצות  בכל ה

ממסדית  ביעורל   הסדרת -יא,  ברם  .עשיתומ  ערכית  ונבון,  צודקצעד  הוא    גזענות 

  החיובית   המגמה  על  יםיבעמ  הלפעילות  ראוי  תקציב  והיעדר  בחוק  היחידה  יותסמכו

שגם  עולה  .  השבפעילות , (2021-ב)שהסתיימה    שעה  הוראתחידוש  -איחשש 

התבטאויות נבחרי ציבור    כמו גם,  חינם   משפטי  סיועלקורבנות הגזענות    המעניקה

 תופמשק  ,היחידה   ראש  עבודת  את  להפסיק לאחרונה    החלטהד פעילות היחידה וה נג

  קבוצות ב  הפגיעה  התעצמות  תיתכן  מכך  כתוצאה .  גזענותלפגוע במאבק נגד    כוונה

ממסדית מגזענות  החברתי    ,הסובלות  בזירה    המדינהתדמית    ,יעמיקהשסע 

נגדה בגין האשמות גורפות    להדיפת  חשוב  אמצעי  תאבד  וישראל פגעיתת  נלאומיביה

להקצות  ו בחוק סמכותה את  להסדיר, היחידה פעילות את להעצים ראוי ,לכןגזענות. 

 . אבים הולמים משלה 

חולההיא    גזענות מוגדרים  ו   ,רעה  שלה  מסוימים  נגד    הנוראיםהפשעים    דכאח היבטים 

וגורמת פגיעה פיזית ואבדן    אלימות  מעודדתפוגעת בכבוד האדם,    מטבעה  גזענות  .האנושות

- מעמד חברתיב האינה תלוי,  יםרמגזגזענות חוצה . חברתית הדרהמהווה רקע ומניע ל וחיים, 

הכנסת,   במסדרונותהיא מתרחשת בכל מרחב ציבורי:    .פוליטית  השקפהבהשכלה או  בכלכלי,  

 . במרחבי ציבור נוספיםו באקדמיה, במגרשי כדור רגל, ספרה- בבתיבמשרדי הממשלה, 

הם עבירה    רדיפה, השפלה, ביזוי, גילוי איבה, אלימות...""  מוגזענות כשל    תופעותבישראל  

אפליה    . גם לפי פסיקותיו של בית המשפטמהווים עוולה אזרחית  שלהןהיבטים אחרים  ו,  פלילית

: משפילה, פוגעת באוטונומיה ושוללת האדם   בכבוד  אנושה   פגיעה  פוגעתממניעים גזענים  

יסוד. הקבוצות  חרויות  גזענות  בראש  מגילוי  ויוצאי  מצאות  נ  הנפגעות  הערבית  האוכלוסייה 

עולים מחבר המדינות  הכלפי  גם  מתרחשת  . היא  אף קבוצה אינה חסינה ממנהאולם    ,אתיופיה

 

המאמר נכתב גם על בסיס שיחות עם המשנה לנשיאה בדימוס של בית המשפט העליון השופט פרופסור אליקים    1

 . רובינשטיין, ששימש עד לאחרונה יו"ר הוועדה המייעצת של היחידה

https://academic.oup.com/book/46660/chapter-abstract/410130553?redirectedFrom=fulltext&login=false
https://academic.oup.com/book/46660/chapter-abstract/410130553?redirectedFrom=fulltext&login=false
https://www.israelhayom.co.il/sport/israeli-soccer/article/6770324
https://www.haaretz.co.il/news/education/2023-03-21/ty-article/.premium/00000187-0156-d452-abaf-3fd7df9a0000
https://www.haaretz.co.il/news/education/2023-03-21/ty-article/.premium/00000187-0156-d452-abaf-3fd7df9a0000
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5647452,00.html
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אחוזים מהאוכלוסייה   83-למעלה מ  (2022לפי סקר היחידה )  .חרדיםו  , עדות המזרחלשעבר

גזענות  מיוצאי אתיופיה חוו    אחוזים  90  (2023)סקר היחידה  לפי  ו,  ממסדיתת  וגזענ  חווהערבית  

שיוצאי אתיופיה סובלים  מהישראלים סבורים    אחוזים  74לפי סקר הקונגרס הישראלי   .ממסדית

 . מיחס גזעני

הציג  אשר  ,’2013  בשנת המדינה  מבקר  מיוחד שחיבר  דוח  ב  הרקע להקמת היחידה התחיל

  היעדרבשמקורם    ,אתיופיה  יוצאי  לשילוב  הממשלה  משרדי  בפעילות  משמעותיים  ליקויים

הדוח    .ברורה  ממשלתית   מדיניות והקליטה  הטילה  בעקבות  העלייה  משרד  על  הממשלה 

  ראויה   מדיניות  לגבש  הקהילה  עם  ובהתייעצות  נוספים  ממשלה  משרדי  בשיתוף  (300  החלטה)

בעיצומו של   ,שפורסם  סרטון  .משרדי(-הצוות הבין-להלן)  אתיופיה  יוצאי   של  המיטבי   לשילובם

  הפגנות סוערותל  הוציא אלפים  ,יםשוטר  בידי   כהמו  אתיופי  ממוצא   יליחשמתעד    ,עבודת הצוות

)מחאת יוצאי אתיופיה    שיטור יתר ואלימות משטרתיתנגד  גזענות ממוסדת ובפרט  אפליה ונגד  

 ביולי בחודש    .הצוותפעילות    את  והאיץ למיגורהשהממשלה תפעל  הדרישה    את  הגביר,  (2015

שנה   ההממשלה  אימצה  באותה  המלצות  השישית  האבן  ב  .צוותאת  : צויןשאומצה  יסוד 

  סובלנות  ולקדם, גזענות של תופעות  עם להתמודד ביכולתה  נמדד חברה  של חוזקה"

,  והפליה  גזענות  של  בתופעות   להיאבק  הישראלית  החברה  על.  חברתית   ולכידות 

  ומנגנונים   כוללת  מדיניות  לגבש  יש.  השורש  מן  לעקרן  ולפעול  וסמויות  גלויות

 2. (324)החלטת ממשלה ..." התופעה עם להתמודדות

ממשלה)החלט  הממשלה  החליטה  2016  בפברואר אמי    בראשות  צוות  להקים  )1107  ת 

המשפטיםמנכ  פלמור, משרד    תופעת   עם  להתמודדות  פעולה  תוכנית  לגיבוש",  דאז  "לית 

"מנגנון צות הדוח הייתה להקים  לאחת מהמ(.  דוח פלמור  -  להלן)  "אתיופיה   יוצאי  נגד  הגזענות

מבקר   דוחיצוין ש  .ממשלתי" ייעודי שירכז את הפניות ויוודא שהן זוכות לטיפול יעיל ומקצועי

, בין  גזענותלחיים משותפים ונגד    חינוךקדם  למתקשה    משרד החינוךשקבע    (2016המדינה )

הממשלה אימצה  2016ביולי  .ותקציבית ארגונית תשתיתו, כתובת ייעודיתהיעדר בשל היתר, 

המלצותיו כל  על  פלמור  דוח  כך,  (9581החלטה  )  את  "היחידה  הוקמה    2017  בשנת. 

  אווקה   ד"עו  מונה  היחידה  ראשל  .הממשלתית לתיאום המאבק בגזענות" במשרד המשפטים

  בדימוס   לנשיאה  המשנה  בראשה  לעמוד  מונה  המייעצת  הציבורית  המועצה  הקמת  ועם,  זנה

  בכירים   ציבור  עובדי  של  ייצוגיש    במועצה.  רובינשטיין  אליקים  השופט,  העליון  המשפט  בית  של

  .החברה  ממגוון ציבור ונציגי

 והן  ערכית-מוסרית  מבט  מנקודת  הן  הוא מהלך חשוב  גזענותבאבק  למ  ממשלתי  מנגנון  הקמת

  ימבוליתסחשיבות   יש  ממסדית  גזענותב המדינה של  ההכרה  עצםב  .תועלתנית  מבט   מנקודת

  היום  גם  וסובל  רדיפה  ההיסטוריה  לאורך  שחווה  עם,  רובינשטיין  השופט  לדברי  .חינוכיתו

 

משרדי, גבשו את אבני היסוד  -איציק יצחק דסה, מחבר מאמר זה, נמנה בין נציגי ציבור, שיחד עם צוות בין  2

 וההמלצות שאושרו בהחלטה זו. 

https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5647452,00.html
https://www.now14.co.il/%D7%94%D7%A6%D7%A2%D7%AA-%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%94%D7%92%D7%96%D7%A2%D7%A0%D7%95%D7%AA-%D7%90%D7%95%D7%A9%D7%A8%D7%94-%D7%91%D7%98%D7%A8%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%AA-%D7%94%D7%A1%D7%AA%D7%94-%D7%A0%D7%92/
https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/racism-survey
https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/racism-survey
https://learn.congressil.org.il/topic/disscimination-1/
https://learn.congressil.org.il/topic/disscimination-1/
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/244-1.aspx?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.gov.il/he/departments/policies/2014_des1300
https://www.youtube.com/watch?v=uWHRMhZgIUI
https://www.youtube.com/watch?v=uWHRMhZgIUI
https://news.walla.co.il/item/2851135
https://news.walla.co.il/item/2851135
https://www.gov.il/he/departments/policies/2015_des324
https://www.gov.il/he/departments/policies/2016_dec1107
https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/racism_report_2016
https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Pages/545.aspx?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Pages/545.aspx?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.gov.il/he/Departments/policies/2016_dec1958
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המדינה    .בקרבו  תדור  שהגזענות  לעצמו  להרשות  יכול  לא ,  מאנטישמיות על    חובהמוטלת 

 . בחייוו בכבודו, בגופולהימנע מפגיעה ו  בכבוד ובשוויון אדם בכל לנהוג

  במקורות   תובכפי שכמסביר כי    רובינשטיין  השופטתועלת חברתית.  גם  משיא  גזענות    מיגור

  מכבדת  בצורה(  ובתרבותו  בקבוצתו)  בפרט  כשנוהגים   "לָּאָּדָּם  הָּאָּדָּם  לֵּב  כ ֵּן  לַּפ ָּניִם   הַּפ ָּניִם  כ ַּמ ַּיםִ"

  יחסי  לענייןגישה זו נכונה . גדלים אימון ולבניית  חסמים לניפוץ, לבבות לקירוב הסיכוייםגדלים 

הם הבסיס לבניית חיים  כבוד ושוויון  מר,  כלו  .לאזרחיה  המדינה  ביןגם  ו  לאזרח  אזרח   בין  הגומלין

  מנגנון ,  כמו כן   .המדינה  במוסדות  הציבור  אימון, ולהגברת  ם ולחיזוק המרקם החברתימשותפי

שמסייע  מכשיר מדיני  . הוא  המדינה  תדמית  את   משפר  גזענותלביעור  שתכליתו להביא  מדינתי  

 כשציין ראש ממשלת ישראל     למשל,.  גזענית  מדינההיא    ישראלש  האשמות גורפות  הדיפתב

האו"ם   בעצרת  חדשים  "י  (2018)בנאומו  ולחיים  לחופש  מאתיופיה  יהודים  הטיסה  שראל 

 ביהודי אתיופיה כדי להדוף האשמות שמדינת ישראל היא גזענית  השתמשהוא  ,"בישראל

. בקבוצות המיעוט, אלא בחברה כולה  רק  לא פוגעת    גזענות, ההנשיא ריבליןכפי שציין  מנגד,  

סביר להניח    ובהשקפותיהן   בתרבותן,  מזו  זו  הנבדלות  מגוונות  קבוצותבחברה החיים בתוכה  

וייווצרו  ש וקונפליקטים שמובילים לקיטוב  אשר בהתקיים גילוי גזענות   שסע חברתילמתחים 

 הלאומי  והביטחון  מתפוררת  החברתית  הלכידות   מכך  יוצא   כפועל הוא מועצם.  מבנית  ואפליה  

 .נפגע נמצא 

  המדינה   מהלכים חשובים:קידמה    'היחידה' "  "בכוח אדם זעוםש  ללמוד  אפשר  יה דוחותב  עיוןמ

(   נגד   ממונים  שבעים כמונו  ,  חינם  משפטי  סיוע  לנצרכים  להעניק(  שעה  בהוראתהסמיכה 

משטרת  רשויות שונות ובהם    עם  שיתופי פעולהודמו  ק  ,הממשלה  במשרדישמכהנים    גזענות

החינוךו  ישראל אזרחית  ארגוני  פורום  "  הוקם,  משרד  בגזענותחברה  שנה  ו  " למאבק  מדי 

 (.פניות  415 – 2022, פניות 450-2021)  מארבע מאות פניותלמעלה ביחידה  מטופלים

הם  אחוזים  32  :כי  מעלה  2022לשנת  הפניות    התפלגותבחינת    המהאוכלוסיי  מהפונים 

  -  אחוזים  17,  לשעבר  המדינות  מחבר  עולים  -  אחוזים  18,  (בחברה  המגודל  1.5)פי    הערבית

)כל  חמישה אחוזים    –  ועדות המזרחחרדים  שיעור הובחברה(,    מגודלם  10פי  )  יוצאי אתיופיה 

  .אחת(

השופט רובינשטיין מצביע על    בערפל.עתה  לוט  היחידה    ועתיד בגזענות  הממשלתי  המאבק  

הממשלה    מספר של  לתיקוןהליקויים  החלטת    היחידהראשית,  :  ראויים  מכוח  כיום  פועלת 

ראויים הלרבות    ,וסמכותה  ממשלה בלבד  לפעילותה  משאבים  להקצות  הוסדר   ,שיש    ה טרם 

- הסתיימה ב  גזענותמלנפגעים  סיוע משפטישמעניקה הוראת השעה למרות ש. שנית, בחוק

על אודות פיטוריו של מנהל    רסמה החלטהופ  שלישית,מחידושה.  הממשלה נמנעת    ,2021

  משרד המשפטים,  את היחידה ישירות למנכ"ל  בעבר התקבלה החלטה לא להכפיף   .היחידה

שיתנגד להכפפת  גורם    לא יהיה  פיטוריולאחר    היחידה.בוטלה בשל התנגדות ראש  אך היא  

יותר. נמוך  לגורם  היא    היחידה  הדבר  ושמשמעות  היחידה  תנאי  מעמדו  ראש  של  העסקתו 

זה  מהקייםפחותים    יהיושיבוא   במצב  ורמת    מועמדותםמהגשת  יירתעו  ראויים  מועמדים  ,. 

https://www.haaretz.com/israel-news/2018-09-27/ty-article/full-text-benjamin-netanyahus-2018-un-general-assembly-speech/0000017f-e80f-d97e-a37f-ff6f084a0000
https://www.haaretz.com/israel-news/2018-09-27/ty-article/full-text-benjamin-netanyahus-2018-un-general-assembly-speech/0000017f-e80f-d97e-a37f-ff6f084a0000
https://www.gov.il/he/departments/news/news-02-02-20
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/report_2021
https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/report-21-03-23
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ת האמורים    פגע.יהמקצועיות  היחידה  ופיטוריהליקויים  ראש  של  כוונה למעשה  מבטאים  ו 

  בגזענות. להחליש את המאבק

יש ואשר    רובינשטייןהשופט  עליהם הצביע  ש  ,הליקוייםמתיקון  הממשלה  הימנעות  ,  בסיכום

נבחרי   של  התבטאויות  , בצדבגזענות  מאבקל  מחויבותהמ  ממשלהשל הנסיגה  בהם כדי לבטא  

היחידה  עיתונאיםו  ציבור להיאבק  ב  נסיגהמגמה מטרידה.  שקפים  מ  ,נגד  נכונות הממשלה 

 . הלאומי החוסןעל  קשותהשלכות  לכך  ויהיוגביר את מופעי הגזענות הל עשויה גזענותב

 בחיוב  שקולל  ממשלהל  ראויכמשימה לאומית.    שיוגדר וראוי    לאומי  אינטרסת הוא  גזענומיגור  

 מקצוע  גורמישל  ו  ,רובינשטיין  השופט,  היוצא   הציבורית  המועצה  ר"יושל    ההמלצות  את

, לברר תלונות  ולהעניק לה סמכויות  בחוקה  מעמד  את  להסדיר   להעצים את פעילותה היחידה:

להקצות לה משאבים  ו  -תסנקציו הטלתלרבות   - באופן עצמאי הליכיםלנהל לדרוש מסמכים, 

 .  ייעודיים

 

 ט עורכי הסדרה: ענת קורץ ואלדד שבי
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