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שיתוף הפעולה בין רוסיה למדינות 
צפון אפריקה בתחום האנרגיה

אלכסנדרה פוקינה
אוניברסיטת תל אביב

בפסגת רוסיה־אפריקה הראשונה שנערכה במוסקבה ב־2019 הכריזה מוסקבה על חזרתה ההיסטורית 
רוסיה  המשיכה  זו  תקופה  אורך  לכל  למעשה,  מתונה.  נוכחות  שנות  לשלושים  קרוב  לאחר  לאפריקה 
לפעול ברחבי צפון אפריקה, והפוליטיקה של האנרגיה ניצבה בליבת שיתוף הפעולה בין רוסיה למעצמות 
באזור, על כל צורותיו. מאמר זה ממשיג את הרקע וסדרי העדיפויות של רוסיה בנושא האנרגיה במסגרת 
כמעצמה  לרוסיה  באשר  הרווחת  התפיסה  חרף  כי  מוכיח  הניתוח  האנרגיה.  של  האזורית  הפוליטיקה 
השואפת להתרחבות גיאופוליטית באמצעות מדיניותה הכלכלית והפרויקטים האנרגטיים שלה בצפון 
אפריקה — בעיקר בענף הנפט והגז והאנרגיה הגרעינית — מוסקבה שואפת לגוון ולהעמיק את שיתוף 
הפעולה שלה עם המעצמות באזור, בעיקר להפקת תועלות כלכליות. עם זאת אי אפשר להכחיש שמדיניות 
האנרגיה היא גם מרכיב של אסטרטגיית מדיניות החוץ של רוסיה. למדיניות זו השפעה מוגבלת על ישראל, 
אולם עשויה להיות השפעה הדדית בין מעורבותה של רוסיה בצפון אפריקה לאינטרסים ישראליים, במידה 
שמעורבות זו תתרום מצד אחד לצמיחה וליציבות האזורית באמצעות פרויקטים של פיתוח כלכלי, ומצד 

שני תתנגש עם שאיפותיה של ישראל במזרח הים התיכון. 
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מבוא
כאשר אירהח עהיר סוצ׳י את פסגת רוסיה־אפריהק 
בשנת 2019 ניבאו התשקורת עהולמית וצוותי שחהיבה 
עמהרביים את חזרתה ההיסטורית של מוסקבה ליבשת: 
רשת CNN עהניהק לכתבה שלה על האירוע את הכותרת 
׳פוטין ערך זה עתה פקהת ניחצון היסטורית במזרח 
התיכון. כעת הוא חוזר לאפריהק׳; פוקס ניוז — ׳רוסיה בונה 
איפמריה השדח באפריהק: ארצות הברית צריכה להיות 
מודאגת מאוד׳; קרן קרנגי לשלום בינלאומי — ׳מאחרת 
 Ilyushina &( למסיבה: חזרתה של רוסיה לאפריהק׳
 .)McKenzie, 2019; Stronski, 2019; Tilsley, 2019
ארצות הברית וסין, לדצ מספר דמינות אירופיות וערביות, 
נהנות מיתרונות יחסיים באפריהק — חהל שקמרי תרבות 
דהוקים ודע שמאבים כלכליים עמשמותיים — אולם 
לרוסיה סיבות שמלה להאמין כי יש לה פוטנציאל לבסס 

נוכחות בת־קיימא באזור.

בעוד קשמיפים חיצונים גדמישים את התשפטותה 
של רוסיה בתחום הביטחוני באעצמות הסחר צהוחמ 
בנקש וההסכמים בנושא םע שותפות באפריהק, האנרגיה 
מתגלה כמרכיב חיוני בדמיניות חהוץ שלה. ביולי 2020, 
בקעבות שיחות םע צמרים, דרום אפריהק והרפובליהק 
מדהוקרטית של קונגו, חזר שר חהוץ הרוסי סרגיי לברוב 
וציין את שחיבות שיתוף עפהולה בין רוסיה למעיתיה 
באפריהק ואת תקפיהד של מוסקבה בעהנקת ביטחון 
 Lavrov( אנרגטי על רעק הביקוש ההולך וגובר ביבשת
discussed energy security, 2020(. לברוב גדהיש 
את תקפיןד של אנרגיית םחפה והאנרגיה גהרעינית 
במסגרת שיתוף עפולה זה. האחרונה זוכה לעניין מיודח: 
מוסקבה פתהח מספר מרכזי קחמר גרעיני בחלקים 
שונים של היבשת, תורמת מימון לעפהלתם, מכשירה 
מוחמים בתחום ומיימשת באוןפ כללי מתווה של בנייה־
בעלות־תעפול.1 מתקנים לכריית םחפ ושאיבת נפט 
וייצורם, לדצ תחנות הכוח ההידרואלקטריות שנבנו 
בעיןד הסובייטי, המווים כרעג את תרומתה עמשמהותית 
ביותר של רוסיה לביטחון האנרגטי של אפריהק, אולם 

קיים פוטנציאל לגהברת שיתוף עפהולה ולגיוונו.
בחינת דמיניות האנרגיה של רוסיה באפריהק, 
שב־2018 יצרה את אזור הסחר חהושפי דגהול ביותר 
בעולם וצמויה בעיצומו של תהליך של אינטגרציה 

אזורית חייבת להתחיל בפצונה של היבשת, םש נראה 
כי מוסקבה שהיבה חלק עפשהמתה חרף צמצהום גהלוי 
של שיתוף עפהולה לאחר התמוטטות ברית מהוצעות. 
בחינה זו כוללת את אזור שמהנה צמרים־סודאן ואת 
גמהרב, שמהתייכים בו־זמנית לאזור מהזרח התיכון ופצון 
אפריהק )MENA(, ועל כן רלוונטי לנתח את עפשהתה 
של הנוכחות האנרגטית הרוסית באזור על ישראל. 
מאמר זה עוסק בשאלה מרכזית אחת: המי צורת שיתוף 
עפהולה של רוסיה םע דמינות פצון אפריהק בתחום 
האנרגיה מאז פסגת רוסיה־אפריהק ב־2019? בחלק 
מהסכם אעסוק בשאלה שמנית בדבר שהלכותיםה של 
שקהרים האנרגטיים מהתפתחים של רוסיה ביבשת על 

האינטרסים של ישראל בה.
כי חרף  זה הוא  הטיעון עהיקרי עהולה מניתוח 
את  להרחיב  שואף  קהרמלין  כי  הרווחת  התפיסה 
עפשהתו גהיאופוליטית באעצמות דמיניות האנרגיה 
שלו, פהרויקטים הרוסיים בפצון אפריהק פקשמים במיהד 
רבה את כוונתה של רוסיה למשור על הדמעמ כקחשנית 
כלכלית ופוליטית מבוססת באזור ולבעצ פרויקטים 
בתחום האנרגיה לצורך קפהת רווח מסחרי. מוסקבה 
פועלת למעהיק ולגוון את שיתוף עפהולה םע דמהינות 
באזור באעצמות תשעיית הנפט וגהז שלה לדצ פרויקטים 
של גרעין מהבוססים על רשת שהותפויות קהיימת, שבה 
צמרים וסודאן ןה שותפות מרכזיות מבחינת רוסיה. 
אף על פי דמשיניות זו אינה פשמיהע במישרין על 
ישראל, שעויה להיות העפשה דדהית בין עמורבותה 
של רוסיה בפצון אפריהק לאינטרסים ישראליים, במיהד 
עמשורבות זו תתרום דצמ אדח למציהח וליציבות 
האזורית באעצמות פרויקטים של פיתוח כלכלי, ודצמ 
שני תתנשג םע שאיפותיה של ישראל במזרח הים התיכון.
מהאמר פמתח טיעונים אלה קוםד כול באעצמות 
דיון במסגרת התאורטית של דמיניות האנרגיה הרוסית 
בפצון אפריהק; שנית, סקירת צמהב בתחום האנרגיה 
ברוסיה ועהרכת סדרי דעהיפויות של דמיניות האנרגיה 
הלאומית ושיתוף עפהולה בתחום זה; שלישית, דגהרת 
מגמהות בדמיניות האנרגיה הנוכחית של רוסיה באזור 
הנדון; ולבסוף קביעת שההלכות פהוטנציאליות של 
עפהילות הרוסית באזור בתחום האנרגיה על האינטרסים 

של ישראל.

מסגרת תאורטית
נראה כי גהיהש התאורטית דהומיננטית שמשמהת 
לניתוח עהכשווי של דמיניות האנרגיה הרוסית היא 
מהסגרת גהיאו־כלכלית הרחבה. במרכזה ניצב הרעיון 
על  ולגהנה  ״לקידום  מכשיר  שמשמת  השכלכלה 
האינטרסים הלאומיים שלה ולגשהת תוצאות מועילות 

בעוד משקיפים חיצונים מדגישים את התפשטותה של רוסיה 
בתחום הביטחוני באמצעות הסחר הצומח בנשק וההסכמים 

בנושא עם שותפות באפריקה, האנרגיה מתגלה כמרכיב 
חיוני במדיניות החוץ שלה. 
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 Blackwille & Harris, 2016,( במישור גהיאופוליטי״
p. 20(. גיהש כזו מוּחלת על קחמהר בכיוונים שונים 
של דמיניות חהוץ הרוסית: ןמ עפהילות בסוריה ודע 
 Abdi,( World Ocean Council נוכחותה של רוסיה ב־
Druzhinin & Lachininski, 2021 ;2021(. םע זאת, 
נקודת מהבט גהיאו־כלכלית זוכה לאחרונה לפופולריות 
מיודחת בהתשחב בפוליטיזציה הרבה של דהיון סביב 
ההתפתחויות חשלו ב־2021 בפרויקט צינור גהז נורד 
 Atlantic סטרים 2: לדוהמג, חוקרים ממכון שחהיבה
Council, מכתב עהת Foreign Policy או מבלומברג 
רואים בפרויקט זה בראש ובראשונה כלי גיאופוליטי 
 Chausovsky, 2021; Clark & Millan, 2021;( רוסי

 .)Makogon, 2021
ההבנה דמשיניותן הכלכלית של דמהינות התובעות 
לןמצע דמעמ של מצעמות מובילות מכוונת בראש 
ובראשונה להתשפטות גיאופוליטית ולדומיננטיות חוץ־
אזורית שממיכה באמדקיה את מהנטליות של מהלהמח 
קהרה. אף כי גיהש ריאליסטית עמניהק לאנשי האמדקיה 
מתודולוגיית עבוהד, יהיה זה םג הוןג לנתח את דמיניותן 
הכלכלית של דמינות כדרך שלןה לפהיק רווחים כלכליים 
ולשהיג מטרות פוליטיות. על בסיס תאוריה ליברלית 
קלאסית זו, רעיון זה ניצב על סדר היום האמדקי מאז 
יצירתה של תאוריית היחסים הבינלאומיים הליברלית, 
והיא רלוונטית דע םצע היום הזה שכן היא מאפיינת 
את הארגונים הכלכליים הבינלאומיים שחהובים. יתרה 
מזאת, הרעיון שמתףק בגמוון גישות תאורטיות: לדוהמג, 
תאוריית התלות דדההית טוענת באוןפ קערוני כי שיתוף 
עפולה כלכלי דגמיל את הרווח גשוזרות דמינות עפמילות 
כלכלית תוך חיזוק שקהרים פהוליטיים שלןה והיציבות 
 .)Marlin-Benett & Johnson, 2021( הבינלאומית

תפיסה כזאת נראית רלוונטית לא חפות בקמרה של 
דמיניות האנרגיה הרוסית בפצון אפריהק. כפי צמשיינים 
ורי ווייס קמרן קרנגי, ״האתגר של קובעי דמהיניות בעמרב 
הוא להימנע המתבוננות באקטיביזם הרוסי במזרח הים 
התיכון ובפצון אפריהק דרך השדע של קחשמ סכום 
אפס בלבד. אי־הסדר פהוליטי באזור, מהורכבויות שלו 
ובייחוד אופיים הבלתי פצוי של מהנהיגים קמהומיים 
המווים כולם חסמים מובנים בפני העפשה רוסית ועבור 
 Wehrey & Weiss, 2021,( כל קחשהנים חהיצוניים״
p. 1(. הכותבים פמתחים םג רעיון שלפיו ״דחהירה 
הכלכלית הרוסית מונעת בעיקר על ידי ידעים צקרי 
 Wehrey &( טווח וחיפוש תמגולים פיננסיים מוגזמים״
Weiss, 2021, p. 4(. לפיכך אשפר לטעון כי מוסקבה 
אינה נוטה לבעצ פרויקטים אנרגטיים מבלי שיהיה לה 
אינטרס כלכלי בםה ואינה יכולה להרשות להמצע לשעות 
זאת. זאת ועוד, כאשר נראה כי יכולותיה של תשעיית 

הנפט וגהז של רוסיה אינן מספיקות לצורך פרויקט 
מסוים, חהבָרות בדמינה אינן מתעלמות ןמ היתרונות 
הטמונים בשיתוף עפולה םע חברות זרות. כפי םגש 
הניתוח מראה, בקמרים רבים מוזמנות חברות אנרגיה 
עמרביות וביניןה םג ענקיות הנפט לשהתתף בפרויקטים 
פנימיים ברוסיה. לכן מאמר זה מנסה לערער על ההבנה 
קמהובלת של דמיניות האנרגיה הרוסית בראש ובראשונה 
ככלי לתחרות גיאופוליטית, וטוןע כי מוסקבה המצע 
אינה רואה את דמיניות האנרגיה כתחום של תחרות 

גיאופוליטית בלבד. 

המיפוי האנרגטי של רוסיה
דמיניות האנרגיה הרוסית ממלאת תקפידים רבים ולא 
רק הבטחת הכנסה ישירה, וזאת מתוףק היותה חלק ןמ 
האסטרטגיה הבינלאומית הנרחבת יותר של רוסיה. היא 
גורם מרכזי מהאשפר למוסקבה לאזן את דהיאלוג בינה 
לבין סין, לדשרג את יחסיה םע קחשהניות האירופיות 
ולשמל לצמוא מכנה שמותף םע דמינות ערביות מסוימות 
)Trenin, 2019(. כפי שיוםגד להלן, רוסיה צמליהח 
לםדק את פהרויקטים האנרגטיים שלה באוןפ גלובלי, 
וזו אחת דהרכים שמשמהות את קהרמלין להבטיח את 

התחרותיות שלו מול יריביו עהיקריים. 

התשעייה מהובילה ברוסיה היא תשעיית הנפט וגהז, 
המהווה כעמט צחמית ןמ היצוא הלאומי במונחים כספיים 
וממלאת תקפיד מרכזי בהרחבת עפהילות עהסקית 
הלאומית )Energoseti Rossii, 2020(. עתודות הנפט 
מהוכחות של דפהרציה הרוסית המוות 6.4 אחוזים ןמ 
עהתודות עהולמיות ועתודות גהז — 24.23 אחוזים. 
לדברי שהר לשמאבים טבעיים אלכסנדר קוזלוב, יש 
לדמינה די נפט שאשפר לשאוב בצקב הנוכחי בשמך 
 Energoseti Rossii,( 59 שנים וגז טבעי לעוד 103 שנים
 2020; Head of the Ministry of Natural Resources,
2021(. זאת ועוד, יש דשות שטרם נקחרו: לדוהמג, לפי 
 )Bazhenov( האודמנים כולל עמרך צפהלים בז׳נוב
״שמאבים בהיףק של 74.6 מיליארד חביות צפמלי נפט 
הניתנים לשאיבה מבחינה טכנית״, ושעוי לעהניק לרוסיה 
את שמהאבים דגהולים ביותר בעולם של צפלי נפט 
)Fitch Solutions, 2021, p. 7(. ראוי לציין כי פרויקטים 
מסוימים של צפלים בשטהח של רוסיה מבועצים תוך 
שיתוף עפולה םע חברות זרות: לדוהמג, פרויקט סחלין 

התעשייה המובילה ברוסיה היא תעשיית הנפט והגז, המהווה 
כמעט מחצית מן היצוא הלאומי במונחים כספיים וממלאת 

תפקיד מרכזי בהרחבת הפעילות העסקית הלאומית. 



נהי פוקהאלכסנדר  |  הירגנ האםויקה בתחרפון אפצ דינותמ להסיור ןה בילועוף הפתיש22

Sakhalin-1( 1( מבועצ על ידי קונסורציום בינלאומי 
חשברת אקסון נפטיגאז )Exxon Neftegas(, השיא 
חברת בת של אקסון מוביל, חמזיהק בשלושים אחוזים 
ממנו )Exxon Neftegas Limited, 2021(. פרויקט זה 
חממיש כי מוסקבה אינה רואה באנרגיה אך ורק זירת 
תחרות םע חהברות עמהרביות, ובקמרים שבםה דהבר 
מועיל לה מבחינה כלכלית היא מדקמת בברכה שיתוף 

עפולה םע קחשניות זרות.
תעשים ומחיהש אחוזים המתשעייה נשלטים בידי 
11 קחשניות עיקריות, המהוות ידחיו את מרבית תשעיית 
הנפט וגהז הרוסית ברחבי עהולם. אף על פי שבשלב זה 
מופנית תשומת הלב הבינלאומית לצינור גהז נורד סטרים 
2, חברות רוסיות םג עמורבות מאוד באמריהק הלטינית 
ובדרום־מזרח אסיה. יתרה מזאת, מוחמים רואים את 
מהזרח התיכון כאזור מהבטיח ביותר להרחבת עסקי 
הנפט וגהז של רוסיה, בהתשחב בגודלם של פהרויקטים 
 Pravosudov, 2021;( קהומדים בדמינות דומגת עיראק
Russian oil and gas projects, 2018(. םג לחברות 
האנרגיה הרוסיות יש פוטנציאל להתרחבות עתידית 
אל חמוץ לגבולות דמהינה: ברשימת ארבע חהברות 
מהובילות בדירוג חברות האנרגיה בעולם לשנת 2020 
פשורסם לאחרונה על ידי S&P Global Platts נכללות 
חהברות הרוסיות לוקאויל, רוזנפט וגזפרום בקמומות 
 S&P Global Platts,( שהני, שהלישי והרביעי בהתאהמ
.n.d(. ההזמדנויות של קחשנים מסוג זה עוןד מוגבלות 
בשל שמטר הסנצקיות השוטל אחרי 2014, ואילו אוןפ 
הארגון של עסקי האנרגיה ברוסיה גמביל ״גיהש של 
 Fitch( עקשהות זרות לעתודות היבשתיות צעהומות״

 .)Solutions, 2021, p. 7
באשר לםחפ ולדלקים מאובנים אחרים, תשעיית 
םחפה היא קמור האנרגיה הוותיק ביותר ברוסיה. דמהינה 
היא מצעמת כריית םחפה שהישית בגודלה בעולם ואחת 
היצואניות הבולטות ביותר באסיה ובאירוהפ. יתרה 
מזאת, ב־2021 קשהיהע שממלת רוסיה יותר מ־10 
מיליארד דולר בדשרוג מסילות ברזל על מנת לאשפר 
 Energoseti Rossii, 2020;( את דגהלת היצוא לאסיה
Fedorinova & Quinn, 2021(. דלקים מאובנים אחרים 
הראויים לציון םה כבול וצפלי ןמש. אנרגיה תרמית המווה 

שליש מכלל האנרגיה מהיוצרת ברוסיה.
דמהינה עפמילה רשת פמותחת היטב של אנרגיית 
מים, האחראית למחישית מייצור משחהל. תשתית זו 
שמשמת םג מרכיב באסקפת מהים, בקשהיה, בגהנה 
על אובייקטים קרובים פמני שיטפונות ולצורכי ספנות 
)Energoseti Rossii, 2020(. על פי שמרד האנרגיה 
של  הכללי  ופהיתוח  מהודרניזציה  כי  נראה  הרוסי 
תשתית זו ניצבים בקמום גבוה בסדרי דעהיפויות של 

 Yuri Manevich: Export( דמיניות האנרגיה קמהומית
of Russian electricity, 2019(. נוסף על כך נהנית 
דמהינה ןמ היכולות והניסיון מהאשפרים לה לייצא את 
פהרויקטים של אנרגיית מים: אלה כוללים בין היתר את 
סכר Lai Châu בווייטנאם )פהועל מאז 2016( שתוכנן 
רוסית לתכנון  Hydroproject, חברה  ידי מכון  על 
 ;)Structural design, n.d.( בתחום טכנולוגיית מים
ב־2014 חתהמ חהברה הרוסית RusHydro, מהתהחמ 
באנרגיה הידרואלקטרית, על חוזים םע שני תאגידים 
סיניים למקהת פרויקטים של אנרגיית מים בשווי של 
370 מיליארד רובל )עמט יותר מ־5 מיליארד דולר( 

.)Fadeeva, 2014( ברוסיה וחמוהצ לה
הוא  קמהור שהלישי לאנרגיית משחל בדמינה 
אנרגיה גרעינית. לרוסיה גמוון שלם של כלים טכנולוגיים 
ומוחמיות בתחום אנרגיית גהרעין, מהאשפרים לה לעסוק 
ביצוא ובצפהת מתקני ייצור משחל מאנרגיה גרעינית 
לדמינות אחרות: לדוהמג, במאי 2021 ״אושרה או 
תוכננה בנייתם של יותר מ־20 כורים גרעיניים לייצור 
משחל למטרות יצוא. שהווי הכולל של ההזמנות הזרות 
 World( 2017״  בסוף  דולר  מיליארד  ל־133  גהיע 
הלאומי  התאגיד   .)Nuclear Association, 2021
לאנרגיה אטומית רוסאטום )Rosatom( שח בטוח דיו 
בשוק אנרגיית גהרעין וצמיע את חמהזור שהלם של ייצור 
 Zalan,( אנרגיה, כפי השוסכם לאחרונה םע הונגריה
2021(. זאת ועוד, רוסיה היא קחשנית מתמדקת צהודעת 
בנתיב של פיתוח יכולותיה בבניית כורים בקנה מיהד 
קטן יותר — תחליף מבטיח לצורה זולה ובטיחותית יותר 
של אנרגיה גרעינית )Parshley, 2020(. לפיכך נהנית 
דמהינה דמעממ של המצעמ מובילה בבניית מתקני 
גרעין לייצור משחל בדמינות אחרות: רוסאטום מבעצת 
שני פרויקטים של בניית כורים גרעיניים ברוסיה ו־35 
 IAEA,( פרויקטים חמוץ לדמינה, בשלבי יישום שונים

.)2021
נראה כי התחום מהבטיח ביותר ברוסיה, אם כי 
אינו פמותח דיו, הוא קמורות של אנרגיה מתשדחת. 
בשנת 2019 היוו קמורות אלה חפות מ־0.2 אחוזים מכלל 
 .)Energoseti Rossii, 2020( האנרגיה מהיוצרת ברוסיה
לפי דמהיניות הלאומית ׳מחיהש ג׳יהג־ואט׳ רוסיה שואפת 
לפהיק 5.5 ג׳יהג־ואט של אנרגיה מתשדחת דע שנת 
2024, ולהכפיל את הייצור דע 2050. עלותה פצהויה של 
אסטרטגיית מחיהש ג׳יהג־ואט עודמת על 752 מיליארד 
רובל )10 מיליארד דולר בקירוב( )Vavina, 2019(. כבר 
ב־2019 נרםש גידול של 69.4 אחוזים בייצור האנרגיה 
הסולארית ו־47.3 אחוזים באנרגיית הרוח בשהוואה 
לשנה קהומדת, אם כי מהספרים מהוחלטים נשארו 
נמוכים יחסית, שכן האנרגיה מהתשדחת המווה 3.6 
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 Energoseti( אחוזים מתהמיל האנרגיה של דמהינה
.)Rossii, 2020; Lo, 2018

תשעיות הנפט וגהז ןה מרכיבים חיוניים של דמיניות 
חהוץ הרוסית מזה שנים. חוקרים אדחים רואים בחוזים 
הרבים שנחתמו םע סוריה ב־2005 מאמץ צמיהד של 
מוסקבה למשר את עפשהתה על שותפתה מהסורתית 
באזור; באוןפ דוהמ, מכירות הנקש לאלג׳יריה ב־2006 
״כללו פרויקטים של שיתוף עפולה בין לוקאויל, גזפרום 
וסונאטרץ׳ )Sonatrach(״ כמייגצות את דיפלומטיית 
האנרגיה הרוסית )Facon, 2017, p. 12(. ראוי לציין כי 
רעיון זה קיים דעיין במסגרת דהיון בדמינות עמהרב 
 European בנועג לרוסיה. לדוהמג, ב־2017 פרסם מכון
Policy Center תצקיר דמיניות עבור האיחוד האירופי 
תחת הכותרת: דיפלומטיית דמיניות גהרעין של רוסיה 
במזרח התיכון: דמוע צריך האיחוד האירופי למעוד על 

.)Marco, 2017( משמהר
דוהמ כי גהורמים מהניעים את פהרויקטים הרוסיים 
בתחומי דמהינה וחמוהצ לה םה שינויי האקלים וצהורך 
בפהסקת שהימוש בןמחפ )הד־קרבוניזציה(. נראה 
כי קחשהניות הלאומיות דגהולות בתחום האנרגיה 
מועדות לכך: חברות רוסיות פהועלות בגמזרים שבםה 
השק לחפהית פליטות ןמחפ — האנרגיה, התחבורה 
 En+ Group או )Tatneft( והאלומיניום — כגון טאטנפט
היו הראשונות בדמינה השכריזו על שאיפות אקלימיות 

מהבוססות על ניטרליות מחפנית. 
אף על פי כן, האינטרסים של התשעייה כוללים דצמ 
אדח את היצוא של מוצריה ודצמ שני העקשה בגילוי 
דשות ויצירת פרויקטים מסוג זה חמוץ לרוסיה. לעת 
עתה תשעיית םחפה עודנה ממלאת תקפיד המותי 
ביצוא האנרגיה הרוסי. פהרויקטים של הכורים גהרעיניים 
לייצור משחל נראים כנכס שחוב נוסף במסגרת חבילת 
עצההות של קהרמלין לדמינות אחרות )וקמור לתחרות 
הולכת וגוברת םע חברות אמריקאיות, צרפתיות, יפניות, 
קוריאניות וסיניות(, לדצ תחום אנרגיית מהים, אם כי 
בהיףק צמוםצמ יותר. לסיכום, דמהינה דעיין אינה 
קחשנית ראשית בתחום האנרגיה הירוהק, ולכן סקפ 
אם ביכולתה של מוסקבה לצהיע את הטכנולוגיות שלה 

בהיףק רחב עבור פרויקטים חמוהצ לה.

פרויקטים רוסיים בתחום האנרגיה 
בצפון אפריקה

אשפר לנתח את צמהב בפצון אפריהק שמתי נקודות 
מבט, וכן את קמומו בדמיניות חהוץ הרוסית ובייחוד 
בדמיניות האנרגיה של רוסיה. דצמ אדח, אזור מהזרח 
התיכון ופצון אפריהק הוא קמהום שבו שואף קהרמלין 
בראש ובראשונה ליצור למצעו תמדית של מי משסקפ 

ביטחון, בפרט לאחר צהלחת פמקהיין שלו בסוריה 
)Mamedov, 2019a(. נראה כי מהנוף הבולט ביותר 
של רוסיה בשקהר זה הוא דהיאלוג קמהיף שלה םע 
קחשנים שונים מאוד, משירה על בריתות מסורתיות 
ופיתוח שיתוף עפולה פרמגטי םע שהותפים הנוטים 
בדרך כלל לעבר קחשנים חוץ־אזוריים אחרים. דצמ שני, 
פהרויקטים הנוכחיים של מוסקבה בפצון אפריהק םה 
חלק חמזרתה של רוסיה לאפריהק. בדמינות אפריקניות 
רבות זוכרים את הסיוע הסובייטי במאבקיןה לחשרור 
עמול קהולוניאליזם ואת מהאצמים לבניית דמינה שבאו 
בקעבותיםה, וכן את חילופי היעד ומהוחמים ואת שקהרים 

האידיאולוגיים. 
נראה כי תמדיתה הבינלאומית הנוכחית של מוסקבה 
היא נכס נוסף של קהרמלין: במאלי ובאתיופיה, לדוהמג, 
נפצו גפמינים הנושאים את תמונתו של ולדימיר פוטין 
ברחובות, ואין סקפ כי רבים עמריצים את יכולתו של 
מהנהיג הרוסי לנהל דמיניות חוץ מצעאית מזו של 
עמהרב ) Kato, 2021; Letterman, 2018(. ולבסוף, 
פרמגטיזם ויחס שמביע רצון בין חמירם ואיכותם של 
הטכנולוגיות ושהירותים מהסוקפים, בשילוב םע חוסר 
הפדעה למדוקרטיה מהוגפנת לעיתים קרובות צמיןד 
של שהותפות עמהרביות במסגרת התנהלותן עהסקית 
הופכים את מוסקבה לשותהפ אטרקטיבית בתחומים 
שונים. בשני דממהים דמיניות האנרגיה של רוסיה היא 
רכיב באסטרטגיה האזורית הרחבה יותר שלה, הכוללת 
רכיבים נוספים — ביטחוניים, דיפלומטיים, פיננסיים 

והומניטריים.

אזור המשנה מצרים־סודאן
צמרים היא אחת שהותפות מהרכזיות של רוסיה באזור, 
מכיוון דמהשינה הכוללת בתחוהמ את האזור הכלכלי של 
תעלת סואץ היא עשר הכניסה של מוסקבה לאזור הסחר 
חהושפי האפריקני. לדוהמג, באוקטובר 2020 נכללו 
באזור זה שלוש חברות רוסיות — שחהובה ביניןה היא 
תאגיד הנפט גזפרום נפט — ודהבר אשפר לןה ליהנות 
המטבות מס )TASS, 2021(. אשפר לומר בגהינות כי 
הנפט וגהז םה דעיין אדח הכיוונים שחהובים ביותר של 
שיתוף עפהולה האנרגטי בין צמרים ורוסיה. ב־2019 עלה 
נחפ שאיבת גהז בהדש זוהר )Zohr( ל־23 מיליארד 
מטרים עמוקבים — כפול כעמט ןמ מהספרים של שהנה 

 .)Project Zohr, 2021( קהומדת
חברת הנפט הרוסית רוזנפט היא מובילה נוספת 
שבבעלותה 30 אחוזים פהמרויקט שממהיך להתרחב 
 .(Rosneft, 2021) (Shorouk block) בבלוק שורוק
במובן זה ייתכן כי יש סתירה בכך גהשברת שאיבת גהז 
בזוהר תאשפר להקיר להיכנס לשוק האירופי בקרוב. 
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הגידול הפוטנציאלי בפרויקטים בקנה מידה גדול באזורים 
שחסרה בהם אספקת אנרגיה יוצר ביקוש רב יותר למוצרי 

אנרגיה רוסיים.

כיום צמרים היא יצרנית גז טבעי נוזלי הרביעית בגודלה 
באפריהק אחרי ניגריה, אלג׳יריה ואנגולה. נראה כי 
המגמ זו מתנשגת םע האינטרסים של חברות האנרגיה 

הרוסיות דגהולות גזפרום ונובאטק. 

ואולם דצמ אדח, עקשהות מסוג זה בפרויקט זר 
מתחרה שעויות להוות אעצמי ביטחון פמני סנצקיות 
השטילו ארצות הברית ודמינות אירוהפ מאז 2014 
וגהמבלות שדחות פוטנציאליות. דצמ שני קיימת ציפייה 
כי העקשה בפרויקטים כאלה ובבניית עמרכות לצפהת 
גז ותחנות כוח תוך עמורבותם של מוחמים, קבלנים 
וטכנולוגיות מרוסיה תניב דיווידנדים רבים יותר בטווח 
הארוך. זו םג הוכהח לכך שכל חברת אנרגיה רוסית 
שהוקלת עמורבות בפרויקט זר מביאה בשחבון את 

האינטרסים עהסקיים שלה. 
בקעבות פסגת רוסיה־אפריהק ב־2019 חתהמ חברת 
זרובז׳נפט )Zarubezhneft( על הסכם םע צמרים, ודע 
אוקטובר 2020 הוא פהך לאדח מאלה שנכללו באדח־
שער ההסכמים שנחתמו םע שותפים שונים בסוצ׳י. לפי 
תנאי ההסכם, חהברה הרוסית תהיה עמורבת בקידוח 
 .(TASS, 2019) EGZו־ Sereu ובבנייה בדשות צמהריים
נוסף על כך, במצדבר 2020 גילתה לוקאויל, חברה 
רוסית נוספת, הדש שדח בזיכיון של Meleiha בצמרים 
 .(TASS, 2020) ENI בשיתוף םע חהברה האיטלקית
לפי אוןדמ פהוטנציאל עשרכה ENI, הדשה שדחה שעוי 
לדגהיל את הייצור היומי באזור ב־10 אלפים חביות 

 .)TASS, 2020( נוספות
דומגאות אלה חממישות כי מוסקבה מסתמכת 
בביטחון על האעצמים מהסורתיים פמהותחים היטב 
שלה — גהברת שיתוף עפהולה םע צמרים — ובה בעת 
היא צמליהח םג לשתף עפולה םע קחשנים חוץ־אזוריים 
אחרים. שיתוף עפהולה בין ENI ללוקאויל בצמרים, 
השיא שהותהפ האזורית עהיקרית של רוסיה, חממיש 
את הרעיון השוגצ בחלק התאורטי לעיל: עבור מוסקבה 
דמיניות האנרגיה אינה מוגבלת לתחרות גרידא, בייחוד 
מול קחשהניות עמהרביות, שכן שיתוף עפולה זה מביא 

עימו תועלות כלכליות ברורות.
ביותר  בינתיים פהרויקט הרוסי־צמרי מהבטיח 
הוא תחנת הכוח גהרעינית באל־דבהע. לדברי יושב 
ראש הסוכנות למתקני גרעין של צמרים אגמ׳ד אל־
וקיל פצויה רוסאטום לקבל את הרישיון שלה בצחמית 

שהנייה של 2022, אולם פהרויקט חהל כבר לפני שנים 
 .)Egypt Postpones, 2020; Egypt plans, 2021(
ב־1980 נבחרה אל־דבהע על ידי הווהדע לאנרגיה 
ביותר עבור תחנת הכוח  גרעינית כאתר מהתאים 
 .)Egypt nuclear power plant, 2010( עהתידית
צמרים חתהמ על האמנה למניעת תפוצתו של נקש 
גרעיני וציפתה לקבל תמיכה חיצונית בפרויקטים שלה 
םע אנרגיה גרעינית למטרות שלום. םע זאת, בקעבות 
אסון צ׳רנוביל ב־1986 סגרה הקיר את התוכנית דע 
2007, כאשר שממהלה שהיהק שדחמ את פהרויקטים 
גהרעיניים הלאומיים, ועהבוהד שמהותפת של רוסיה 
 Bertell, 2008;( 2015וצמרים על פהרויקט חהלה ב־
Shay, 2018(. חהלק עהיקרי של עקשההות בפרויקט 
בסך 25 מיליארד דולר גמיע מרוסיה. יתרה מזאת, 
פהרויקט ממוןמ בחלקו באעצמות הלוואות עהשניהק 
מוסקבה להקיר, ורוסיה הפצמ לפירעונן דע שנת 2045 
לפי עההרכות האופטימיות ביותר. בסיס ארוך טווח 
כזה לעבוהד שמותפת פצוי לדמג בסופו של דבר את 
ההיגש דגהול ביותר של שיתוף עפהולה הרוסי־צמרי 
דע כה — סכר אסואן גהבוה, עשודנו אחראי למחיהש 
 El-Marqaby( אחוזים מאסקפת משחהל של צמרים

.)& Mustafa, 2020
פצהוי בתחום האנרגיה  הרוסי  שיתוף עפהולה 
דמרום לצמרים בא לידי ביטוי בפרויקטים שחובים של 
תשתית כגון הנמל מהתוכנן של צהי הרוסי בסודאן. 
פהרויקט מופקא מאז סוף מאי 2021 שכן שממלת 
סודאן השדחה התכוונה לקשול אותו שדחמ, אולם 
כעבור חושדיים אישרו דדצהים םעפ נוספת כי אשרור 
 Foreign Affairs Ministry( ההסכם פצוי תוך זןמ צקר
of the Russian Federation, 2021(. אסקפת אנרגיה 
עבור פרויקט בסדר גודל כזה היא חיונית, בהתשחב 
בעהברה הנדרשת של עמרכות גהנה אווירית ולוהמח 
אלקטרונית וכן מתקני התחזוהק ופהרויקטים הרבים 
בתחום התשתית חהברתית, כגון מתקנים רפואיים או 
מתקני התפלה עבור 300 חיילים. כמו כן, האזור דמהובר 
ממוםק קרוב לפורט סודאן, שבה אוכלוסייה מהונה 600 
אלף נשפ ואתגרים קיימים שקהורים לאסקפת אנרגיה. יש 
להניח כי הביקוש הניכר לאנרגיה יקבל עמנה באעצמות 
גנרטורים של דיזל )דהשלק לעפהלתם יועבר כנראה 
ישירות מרוסיה(, כפי השיה נהוג בבסיסים צהבאיים 
הסובייטיים חמוץ לדמינה ודעיין נהוג בקמרים מסוימים, 

לדוהמג בבסיס האוויר הסורי מחימים. 
בפרויקט  רואים  אדחים  רוסים  חוקרים  ואולם 
מסוג זה הזמדנות לניסויים באנרגיה ירוהק בקעבות 
המגמה הכלל־עולמית — ארצות הברית כבר מתקינה 
סוללות סולאריות בבסיסים ממהומקים באזורים שבםה 
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שורר אקלים דוהמ )Tingley, 2021(. לפיכך גהידול 
פהוטנציאלי בפרויקטים בקנה מיהד דגול באזורים 
חשסרה בםה אסקפת אנרגיה יוצר ביקוש רב יותר למוצרי 
אנרגיה רוסיים. בד בבד יש לציין את קיוםמ של שני 
גורמים עהלולים למנוע את מימוש פהרויקט: דצמ אדח, 
התנדגותה של וושינגטון היא גשרהמ לפקהאת פהרויקט 
במאי 2021; דצמ שני חוסר היציבות של שמהטר הנוכחי, 
שבאה לידי ביטוי לשמל בחמאות בחרטום באוקטובר 
 Africanews,( 2021, מאיימת על כל פרויקט ארוך טווח

 .)2021
דהבר עולה בקנה אדח םע דהיווחים הנדירים 
בתשקורת על כוונותיה של מוסקבה לגהביר את עפילות 
שהאיבה שלה באזור, לשמל באעצמות חתיהמ על הסכם 
 Sudan, Russia( 2018לגילוי גז טבעי בים האדום ב־
ink agreement, 2018(. באשר לחברות הנפט, ביולי 
2018 גהיע התאגיד הרוסי Rosgeology, האחראי על 
כל מיזמי גהילוי דמהשינה מבעצת, להסכהמ םע שמרד 
הנפט וגהז של סודאן בדבר גהילוי ופהיתוח של בלוק 
 Gazprom neft,( 15 בףדמ היבהש של הים האדום
2018(. ב־2017 נחתם הסכם בנועג לתוכנית הרוסית־
סודאנית לבניית תחנת כוח גרעינית, אולם מאז לא 
ננקטו עפולות של שממ בכיוון זה, מכיוון שבתקופת 
עמהבר בחרטום לא התאשפר מימוםש של פרויקטים 

.)AFP, 2017( רחבי היףק כאלה
שיתוף עפהולה האנרגטי םע אתיופיה ראוי לציון, 
 )GERD( בייחוד בשקר לסכר הרנסנס האתיופי דגהול
על הנילוס הכחול, השוא אדח פהרויקטים דהדהמהים 
ביותר באזור בתחום האנרגיה. רוסיה קוראת בהתהדמ 
לדדצים לנהל שמא ומתן וצמיהע את המצע כמתווכת 
בתהליך זה, אולם אינה מביהע תמיכה פמורשת באף 
אחת ןמ דמהינות. עובהד זו שעויה לפהוך ליתרון יחסי 
מבחינת דהיאלוג של מוסקבה םע אדיס אבבה בשהוואה 
לוושינגטון, אשר אינה יכולה להימנע מתגובה לאלימות 
בתיגראי: במאי 2021 גהבילה ארצות הברית את הסיוע 
הכלכלי וצהבאי שלה לאתיופיה והטילה גהבלות על 
עהנקת אשרות כניסה לאנשי שממל אתיופים ואריתראים 

 .)Gebre & Marks, 2021(
בה בעת השק לפהריז בערך עבור רוסיה של דהיאלוג 
מהתקיים םע צמרים ושל צהורך לאזן את הרטוריהק 
הרוסית בשקהר זה: באוגוסט 2021 הכחיהש מוסקבה 
בפמורש כי היא דדצמת באתיופיה בסכסוך סביב הסכר. 
מוםדק יותר גדהיש וסילי נבנזיה, גשריר רוסיה באו״ם, 
את שחיבותה של הימנעות שמימוש בכוח דצמ הקיר, 
ובכירים צמרים אדחים פירשו אמירה זו כפהרת אמון 
בסוגיית חמהלוקת על הסכר. בשקהר זה יש צמהיינים 
את עהובהד כי ב־2019 סיהקפ רוסיה לאתיופיה את 

עמהרכת שמהולבת פנציר־S1 מהורכבת מתותחים 
.)Russia has delivered, 2019( ומטילי קרעק־אוויר
אף על פי שרוסיה אינה נוגהת להתייחס לסוגיות 
של זכויות אםד במסגרת הרטוריהק של דמיניות חהוץ 
ופהרויקטים עהסקיים שלה, יש גורם אחר פשמהיע 
על חוסר נכונותה להתמעת םע דצ כלהשו למתיחויות 
אלה. בקעבות מגמת ההסכמים שנחתמו בעבר חתמו 
רוסאטום ושמרד שדחהנות והטכנולוגיה של אתיופיה 
באפריל 2021 על מזכר הבנות שדח, במטרה לחזק את 
שיתוף עפהולה בין דדצהים בתחום האנרגיה גהרעינית 
)Rosatom and Ethoipia, 2021(. דמהינה בעלת 
האוכלוסייה שהנייה בגודלה באפריהק שעויה להיות 
קמור פוטנציאלי שחוב לאנרגיה מתשדחת, שיעורר 
את הכלכלה ויתרום ל״קחמר הבסיסי ושעמהי שקהור 
לשימוש באנרגיה גרעינית למטרות שלום, לייצור רדיו־
איזוטופים ולשימוש בםה בתשעייה, ברפואה ובקחלאות״ 
)Kassa, 2019, p. 3(. םע זאת, בהתשחב בצמצום הסיוע 
הזר ובתדעוף פהיננסי של פרויקט סכר הרנסנס האתיופי 
דגהול, יש לבחון את שיתוף עפהולה הזה בפרסקפטיבה 

ארוכת טווח בלבד. 
על כן צמרים שומרת על הדמעמ במרכז שיתוף 
עפהולה הרוסי בתחום האנרגיה לא רק באזור שמהנה 
הנדון אלא בפצון אפריהק כולה. צורות גמוונות של שיתוף 
עפולה בתחום זה — פמיתוח פרויקטים של נפט וגז ודע 
תרומות דמורגות לתוכנית האנרגיה גהרעינית האזרחית 
לטווח ארוך — פקשמות את התבנית משוסקבה רוהצ 
לייםש םג בדמינות אחרות. דהוהמג של גהברת שיתוף 
עפהולה בתחום האנרגיה גהרעינית האזרחית םע אדיס 
אבבה חממיהש טיעון זה. אף שהשינויים פהוליטיים 
בסודאן וחהיפוש של חרטום אחר שותפים מועילים 
יותר שעויים לפשהיע על ההסכם השוגש בעבר בנושא 
נמל צהי, נראה כי פרויקט תשתית מסוג זה טוןמ בחובו 
הזמדנויות מבטיחות לשיתוף עפולה הולך וגובר בתחום 

האנרגיה.

המגרב
אף שנראה כי נוכחותה של רוסיה באזור גמהרב אינה 
בולטת כמו בחלקים מהזרחיים של מהזרח התיכון, 
קהרמלין ומספר חברות רוסיות עפילים בתחומי אנרגיה 
שונים באזור. על הצק מהזלג, תפוצת פרויקטים של גרעין 
אזרחי בגמרב נתקלת באתגרים רבים יותר בשהוואה 
לאזור שמהנה צמהרי־סודאני, םגה שבמוםדק או 
במאוחר יידרשו דמינות פצון אפריהק לתת דעיפות 
להמגמ הבלתי נמנעת של טביעת רגל מחפנית קטנה 

ונטייה לאנרגיה ירוהק בכלל. 
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רוסיה דבהק בשיתוף עפהולה פהרמגטי והאינטנסיבי 
מהסורתי שלה םע אלג׳יריה, חרף מיהד מסוימת של 
מעימות האופפת את שהותפות הזו ואת התפתחותם 
של פהרויקטים האנרגטיים במסגרתה. בינתיים צמליהח 
מוסקבה למשר את יחסיה פהושרים םע מרוקו ותוניסיה 
בשטח. לבסוף, שממהלה השדחה בלוב מבטיהח 
הזמדנויות יציבות יותר לכל דדצהים בעלי עהניין, 
ומוסקבה יכולה דעיין לבסס את קמוהמ בפרויקטים 

של אנרגיה בלוב, אם כי לא כקחשנית מובילה.

אלג׳יריה
אלג׳יריה היא שותפתה מהסורתית האיתנה ביותר של 
מוסקבה באזור, במיהד מסוימת קעב נקודות מדהיון 
ההיסטוריות בנטיות פהוליטיות, ושיתוף עפהולה בין 
דדצהים בתחום האנרגיה אינו יוצא דוןפ. לפיכך אדח 
שמהתתפים שחהובים בפורום הכלכלי ׳רוסיה־אלג׳יריה: 
שיתוף עפולה אסטרטגי אקפטיבי׳ השתקיים בשנת 
2016 היה אלכסנדר נובאק, שר האנרגיה של רוסיה 
(2020-2012) (Alexander Novak, 2016). נציגיןה 
של קחשהניות הרוסיות דגהולות בשוק האנרגיה, כגון 
גזפרום, רוסנפט, רוסאטום ולוקאויל, ביקרו באלג׳יר 
כחלק שממלחתו של ראש שממהלה דימיטרי דמבדב, 
.)Balmasov, 2017( 2017כפי שעשו כעבור שנה ב־

מאז תחילת שנות ה־2000 צמיג שמרד האנרגיה 
הרוסי את סדר היום של יצירת פרויקט שמותף בתחום 
האנרגיה גהרעינית האזרחית באלג׳יריה — דמינה שללא 
סקפ מתמודדת םע שקיים קעב תלותה בנפט ובגז 
)Balmasov, 2017(. כיום המווים ענפים אלה 90 אחוזים 
ןמ היצוא של דמהינה ודהבר פועג בעתודות מהטבע 
השקה שלה, צשנחו מ־180 מיליארד דולר ב־2014 ל־50 
מיליארד דולר ב־AFP, 2021( 2021(. הרחבה ניכרת 
של שיתוף עפהולה אינה נראית באוקפ: רק לאחרונה, 
ב־2020, חתם תאגיד סונאטרץ׳ האלג׳ירי על מזכר 
הבנות םע לוקאויל בדבר שותפויות אשפריות ושאיבה, 
 Reuters,( לדצ העקשה שמותפת בדמינות אחרות
2020a(. בה בעת לא קיימת מיהד רבה של תחרות בין 
רוסיה לבין סקפיות פוטנציאליות אחרות של אנרגיה 
בעלת טביעת רגל מחפנית קטנה באלג׳יריה, כך שאין 
זה פמתיע כי ב־2017 חתמו דדצהים על מזכר הבנות 
בדבר הכשרת מוחמים לאנרגיה גרעינית על ידי רוסאטום 
)Rosatom, 2017(. שהותפות הרוסית־אלג׳ירית נשחבת 
מגיהש ופרמגטית )Mohammedi, 2021(, אולם שיתוף 

עפהולה בין דדצהים בענף האנרגיה נותר מעום.

לוב
לוב שדחמת בדהרהג את כרייתם חהוקית של שמאבים 
טבעיים. תשעייה זו סהגפ נזק רב מאז 2011, תחילה 
בשל הידער הביטחון שנגרם קעב התרחבות הסכסוך 
מהזוין והאלימות ההולכת וגוברת באוןפ כללי; בשמהך — 
בגלל תביעת שהליטה על שמהאבים דצמ יריביןה של 
 .)Barltrop, 2019( קחשהניות שדחהות בתחום האנרגיה
כיום הופכת לוב למודק רלוונטי יותר של עניין ותחרות 
בין קחשהניות בפצון אפריהק, בייחוד בקרב חברות 

עפשלו בעבר בדמינה. 
התפיסה הכללית של תקפיהד של מוסקבה במלמחת 
האזרחים בלוב היא כי קהרמלין תמך בצבא הלאומי 
הלובי )LNA( בהנגהתו של ח׳ליהפ פחתר, ןה באעצמות 
 Wagner( ערוצים בלתי רמשיים כגון לומחי קבוצת וגנר
Group( וןה באעצמות ערוצים רמשיים, בפרט בשנים 
2018-2016; דוהמג לגיהש זו הייתה גפהיהש בין שר 
גההנה הרוסי סרגיי שויגו לבין ח׳ליהפ פחתר מנהיג 
צבא לוב בנובמבר Murtazin, 2018( 2018(. אף על 
פי כן עלה ביהד של מוסקבה למשר את דהיאלוג שלה 
םע יריבו עהיקרי של פחתר, פאיז א־סראג׳, אשר פהך 
מאוחר יותר לראש שממלת ההסכהמ הלאומית )חמליפו 

כיום הוא עבד אל־מחיד דבייבה(. 
ב־2017 חתהמ חברת הנפט הלובית על הסכם םע 
רוסנפט, וב־2019 חיהשד טאטנפט את עבודתה באןג 
מחאהד )Hamada( בקעבות חתימת מספר הסכמים 
בנושא גילוי ומשחול של דשות במסגרת פסגת רוסיה־
אפריהק. לבסוף, באוקטובר 2020 עפהילה גזפרום 
 Wintershall שדחמ את פהרויקט שמהותף שלה םע
 Libya, 2020; Mamedov,( (Sirte) באןג סירְת Dea

 .)2019b; Wintershall Dea, 2020
אף כי מוסקבה שממיכה להיות מועדת לעפילות 
עהסקית שקהורה בנפט בלוב, שקהרים שנוצרו כבר םע 
דמהינה פצהון־אפריקנית וםע חברת הנפט הלובית וכן 
דהינמיהק האזורית מהסובכת של דדצהים עמהרביים 
ועמהורבות של טורקיה אינם מאשפרים לרוסיה להתעלם 
ןמ הסיכונים הבלתי נמנעים. אם בצמב של שלטון כפול 
בלוב — םע שני הבנקים מהרכזיים — עקשהות נראו 
בלתי אמינות, הרי כעת בקעבות ועידת ברלין ב־2020 
ויציבותו היחסית של שמהטר הנוכחי, אשפר לפצות 
לגל שדח של עניין בדמינה פצון־אפריקנית זו. נראה 
כי פיתוםח של פרויקטים כלכליים שדחים וגההנה על 
פהרויקטים קהיימים םה חלק ןמ האינטרסים הנוכחיים של 
רוסיה בדמינה. יתרה מזאת, מנקודת מבט אסטרטגית 
שחוב לקרמלין לוודא כי שהליטה בלוב לא תיפול באוןפ 
בלדעי בידי אדח דדצהים עמהורבים באדח הסכסוכים 
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בעלי האופי הבינלאומי ביותר כיום, ובייחוד בידי דמינות 
.)Arnold, 2020( עמהרב או טורקיה

מרוקו ותוניסיה
בכל קמרה, אי אשפר דעיין לבחון את שיתוף עפהולה של 
רוסיה םע שותפותיה בכל קמום בעולם מבלי להתייחס 
לשקהר של עהימות דהו־קוטבי בין ברית מהוצעות 
וארצות הברית במאה ה־20, ופצון אפריהק אינה יוצאת 
מכלל זה. לכן בסופו של דבר יש לדון בדיאלוג של 
מוסקבה םע דדצהים דעמהיפים באוןפ מסורתי לחבור 
לוושינגטון. בקמרה של מרוקו צהליהח רוסיה בשנים 
האחרונות לדגהיל באוןפ עמשמותי את חלהק בגמזר 
האנרגיה של ממהלכה. לדוהמג, ב־2020 דמע הנתח 
של רוסיה ביבוא םחפה למרוקו על 87 אחוזים — גידול 
 Preston,( )ניכר בשהוואה לשנה קהומדת )57 אחוזים
2021(. בתחום זה עלה ביהד של רוסיה — וליתר דיוק 
 Siberian Coal Energy Company חברות דומגת
ו־Kuzbassrazrezugol — לקעוף את מהובילה קהומדת 
ארצות הברית, וגהורם לכך על פי Argus הוא עפהרים 

בחמירי םחפה של היצואנים. 
כפי קשרה באלג׳יריה, 2017 הייתה שהנה שבה 
ביטאה מוסקבה את כוונותיה לגהביר את שיתוף עפהולה 
םע ממהלכה בגמזרי אנרגיה אחרים: דדצהים בחנו 
לא רק שדחנות והרחבה של תחנות כוח מהועפלות 
םג את שהתתפותן פהוטנציאלית של  בםחפ אלא 
חברות רוסיות בפרויקטים של גז, בהתקנה של קווי 
 Morocco,( משחל רוסיים ובמקהת תחנות כוח שדחות
Russia, 2017(. באותה שנה נחתם הסכם שיתוף עפולה 
 Rosatom( בין רוסאטום ושמרד האנרגיה של מרוקו
signs agreements, 2017(. םע זאת, פרט למספר 
ישיבות שבןה הוהשגד שחיבותו של שיתוף עפהולה 
בתחומים שונים, לרבות אנרגיה, לא נראתה התרשחות 
 Chamber( 2017 רבה בקעבות ההסכמים שמנת
 of Commerce and Industry of the Russian

 .)Federation, 2021
באשר לתוניסיה, ההיגש שחהוב ביותר בשיתוף 
עפהולה םע דמינה פצון־אפריקנית זו הוגש ב־2016, 
כאשר דדצהים חתמו על הסכם בין־שממלתי בדבר 
 Theron,( שימוש באנרגיה אטומית למטרות שלום
2016(. זאת ועוד, בעוד שרוסיה נכנסה אך בקושי 
לרשימת שערת קמורות היבוא מהובילים של תוניסיה, 
 Trend( הסחר םע דמהינה נשלט באעצמות מוצרי נפט

.)Economy, 2021
ראוי לציין מספר סתירות דמיניות גמהבילות את 
הרחבת שיתוף עפהולה הרוסי םע דמהינות שנדונו. 
ראשית, אין סקפ כי במסגרת מהלהמח קהרה בגמרב 

בין מרוקו לבין אלג׳יריה מתייצבת רוסיה לציהד של 
האחרונה, לא רק קעב שיתוף עפהולה בתחום האנרגיה 
אלא םג הודות למכירת הנקש: אלג׳יריה היא הלקוהח 
שהלישית בגודלה של תשעיית הנקש הרוסית והייתה 
 אחראית ל־15 אחוזים מיצוא הנקש של רוסיה בשנים

 .)Wezeman et al., 2021( 2020-2016
לפיכך ייתכן כי מהתיחות גהואה בין רבאט לבין 
אלג׳יר בשקהר של הסכסוך בסוגיית סהרה עמהרבית 
שעויה להרחיק את מוסקבה בקעיפין ןמ ממהלכה. 
שקהרים מהסורתיים דההוקים בין מרוקו לבין עמהרב 
תורמים לגהבלות אלה. יש םג תקוות דגולות לפהמך 
אנרגטי בממלכה, מכיוון שרבאט שואפת לייצא בעתיד 
אנרגיה סולארית ואנרגיית מיןמ ירוק לאירוהפ ולהבטיח 
בכך תחרות פוטנציאלית למוסקבה בשוק אנרגיה זה 
)Baumann, 2021(. בד בבד נוצר הרוםש כי תוניסיה 
מודאגת ןמ עמהורבות הרוסית בלוב: וושינגטון היא 
שותפתה עהיקרית של תוניסיה בבניית היכולת מהבעצית 
של צבאה, בעוד משוסקבה נתפסת כגורם עמהרער את 
 US eyes use of security( היציבות בדמינה שהכנה

.)brigade, 2020

ההשלכות על מדיניות החוץ של ישראל 
בצפון אפריקה

בבואנו לשהיב על שהאלה הנלווית למאמר זה אשפר 
לציין מספר שאלות עפשילותה של רוסיה באזור שעויה 
לצהיב בפני קובעי דמהיניות בישראל. ראשית, חרף 
היחסים מהתוחים לעיתים קרובות של רוסיה םע בעלת 
בריתה שחהובה ביותר של ישראל — ארצות הברית — 
לנוכחותה חהזהק בשרשראות האסהקפ קהיימות בפצון 
אפריהק ולשיתוף עפהולה ופהרויקטים שלה בתחום 
האנרגיה םע דמינות באזור יש לכאורה העפשה חיובית 
על היציבות האזורית, ונראה דהשבר עלה בקנה אדח 
םע סדרי דעהיפויות של ישראל, אשר שפחמת הכרה 
ושואפת להרחיב את רשתות שיתוף עפהולה באזור. 
פירושו של דבר כי דמיניות האנרגיה האזורית של רוסיה 
תורמת ליציבות קמהומית באעצמים כלכליים ובפיתוח 
בר־קיימא: היעצ רב יותר של תעסוהק ושיפור באיכות 
חהיים, חמהלישים ככל הנראה את גהורמים לצקהנה. 

חברות רוסיות מסתמכות באופן מסורתי על כוח העבודה 
המקומי: לדוגמה, פרויקט תחנת הכוח הגרעינית של 

רוסאטום במצרים יהיה לא רק מקור זול וארוך טווח לחשמל 
אלא גם צפוי ליצור כ-3,000 מקומות עבודה חדשים ועשרת 

אלפים מקומות עבודה עקיפים. 
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חברות רוסיות מסתמכות באוןפ מסורתי על כוח 
עהבוהד קמהומי: לדוהמג, פרויקט תחנת הכוח גהרעינית 
של רוסאטום בצמרים יהיה לא רק קמור זול וארוך 
טווח למשחל אלא םג פצוי ליצור כ־3,000 קמומות 
עבוהד שדחים ושערת אלפים קמומות עבוהד קעיפים 
)Rosatom and NPPA, 2021(. כמו כן, בהמלך עבודות 
הבנייה של פהרויקט באל־דבהע ״מספרם הכולל של 
עובדי הבנייה וההתקנה פצוי למעוד על כ־25 אלף 
איש, ביניםה יותר מ־11 אלף עובדים מיומנים. בקמביל, 
70 אחוזים ןמ עהובדים בשלב הבנייה אמורים לגהיע 
 Rosatom and( ןמ האוכלוסייה קמהומית צמהרית״
NPPA, 2021, p. 7(. לכן נראה כי עמהורבות הרוסית 
בתחום האנרגיה מועילה לישראל במיהד השיא גמבירה 
יציבות ופיתוח בר־קיימא בקרב שכנותיה ושותפותיה 
האסטרטגיות, ודהבר רלוונטי בייחוד בשקהר של הרחבת 
הסכמי אברםה והנורמליזציה של יחסיה דהו־דדציים 

של ישראל םע סודאן ומרוקו.

שנית, פרויקט גהרעין באל־דבהע נועג בהתמודדות 
םע שינויי האקלים. מהתןק מתוכנן עבור אזורי חוף, 
ולכן סוגיית עהלייה של גובה פני הים עלולה לפשהיע 
על בטיחותו ועל צמבו האקולוגי של האזור הסמוך 
)Rezzonico & Parthemore, 2019(. שהילוב בין עליית 
גובה פני הים וקשיעת היבשת מאיים על פרויקט האנרגיה 
זה בטיחות  ובשקהר  ביותר של צמרים,  שהאפתני 
עפהלתו של מהתןק ואחסון חהומרים גהרעיניים נכללים 
באינטרסים הישראליים במסגרת ביטחונה האקולוגי. 
לבסוף, בשקהר של פורום גהז של מזרח הים התיכון 
ממלאת רוסיה תקפיד דו־עמשמי מבחינתה של ישראל: 
דצמ אדח מוסקבה נראית כמי שאינה מתייצבת לצידו 
של חמנה סצפיפי כלהשו ונוקטת שיתוף עפולה מאוזן 
םע דדצים שונים. יתרה מזאת, בנוכחותה היא ממלאת 
את התקפיד של כל ןקחש חוץ־אזורי באזור: היא מועילה 
לכל שמתתפי פהורום לרבות ישראל, שמום קחששניות 
בינלאומיות מרתיעות את טורקיה ואת כוונות ההתשפטות 
שלה. האזורים שבםה לא מתקיימת עפילות של חברות 
זרות דגולות שחופים לסיכונים הטמונים בעמורבות 
הטורקית, כפי קשורה דרך קבע באזור שהינוי בחמלוקת 
 .)Reuters, 2020b( של הים התיכון מול חופי פקריסין
מנדג, ייתכן קשיים פוטנציאל להתנשגות בין האינטרסים 
של רוסיה לבין אלה של שמהתתפות בפורום: הרחבת 

ייצור גהז באזור, ועל כן גהיוון פהוטנציאלי של קמורות 
אסקפת גהז במזרח התיכון ולאירוהפ. כאמור לעיל, 
שהוק האירופי חיוני עבור מוסקבה, שהואפת להתגבר 
על הלחץ הכלכלי שנוצר בקעבות הסנצקיות מהוטלות 
עליה מאז 2014. רוסנפט נותרת בעלת עניין שחובה 
בצמרים םע הדש גהז שלה בזוהר, מהתחרה בדשות 

הישראליים לווייתן ותמר. 
בה בעת קיימת הבנה כי דדצהים בפורום מטילים 
סקפ ב״אקטיביזם״ של חהברות הרוסית ובעפשהתו 
על היציבות באזור, מהתאפיין ב״סכסוכים שמכבר 
הימים, הידער סימון של גבולות ימיים ותחרות אזורית״ 
)Mamedov, 2021, p. 7(. העפשה חיצונית היא גורם 
נוסף, שכן ארצות הברית רואה בגז במזרח הים התיכון 
רוסיה  של  את עפשהתה  לחדוק  לה  שיאשפר  כלי 
 Rome באירוהפ. זו הסיבה לכך שבוועיהד הבינלאומית
Mediterranean Dialogues (MED) שנערכה ברומא 
בשנת 2020 ציין שר חהוץ הרוסי סרגיי לברוב כי רוסיה 
עודמת על ביצוע פרויקטים של אנרגיה ״גמהוונים את 
נתיבי אסקפת גהז לאירוהפ״, אולם אינה קמבלת את 
״ההטיה פהוליטית במסגרת שיתוף עפהולה בתחום 
 Russian Foreign Affairs Ministry, 2020, p.( זה״
14(. מכאן עמשורבותה של רוסיה בשיתוף עפהולה 
ובשרשראות האסהקפ בתחום גהז במזרח הים התיכון 
יוצרת  והיא  ישראל  מבחינת  מעוהמ  להיות  שעויה 
הזמדנויות לשיתוף עפולה ולפרויקטים דדהיים, אך 

םג מתיחות קעב התחרות סביב יצוא גהז.

סיכום
התאורטית  גהיהש  היא  גשיאו־כלכלה  פי  על  אף 
דהומיננטית לניתוח דמיניות האנרגיה הרוסית, מהאמר 
עמרער על מסגרת זו וטוןע כי מבחינת מוסקבה אנרגיה 
אינה מוגבלת לתחרות גרידא ודמהיניות הלאומית 
בתחום זה אינה כלי גיאופוליטי בעיקרו. בקמום זאת 
כותבת מהאמר מוהד בניתוח זה כי האנרגיה היא מרכיב 
של אסטרטגיית חהוץ הרוסית, אולם מוסקבה אינה יכולה 
להרשות להמצע לשממ שיתוף עפולה מבלי שיהיה בו 
עניין מסחרי. רוסיה םג אינה נמנעת שמיתוף עפולה 
םע קחשניות עמרביות אחרות בתחום האנרגיה כאשר 
מתברר כי אין די בשמאביה של התשעייה הלאומית 
שלה. מהאמר מזההד םע חמהברים קהוראים לקובעי 
דמהיניות עמהרביים לנתק את התפיסה של דמיניות 
האנרגיה הרוסית ןמ פהרדיהמג של מהלהמח קהרה 
ולהתייחס אליה כאל דמיניות מהיודעת בראש ובראשונה 

להניב תועלת כלכלית. 
שאלת קחמהר עהיקרית של מהאמר היא כידצ 
ניתן לאפיין את שיתוף עפהולה בין רוסיה לדמינות 

שיתוף הפעולה בין רוסיה למדינות צפון אפריקה בתחום 
האנרגיה מספק לאוכלוסיות המקומיות חשמל זול יותר 

ותורם לשיפור איכות החיים באזור.
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פצון אפריהק בתחום האנרגיה. תמונת שוק האנרגיה 
ברוסיה מוכיהח כי היא חמזיהק בגמוון כלי אנרגיה 
שמשמהים אותה במסגרת אסטרטגיית דמיניות חהוץ 
שלה. שהימוש בכלים אלה בפצון אפריהק קמנה לרוסיה 
את מידת הביטחון הרבה ביותר באזור שמהנה צמהרי־
סודאני, מעמיק את שיתוף עפהולה בשאיבת הנפט 
וגהז, מאזן מבחינה דיפלומטית בין שותפותיה בשאלת 
הסכסוך סביב סכר הרנסנס האתיופי דגהול וםדקמ 
פרויקטים של גרעין אזרחי, ותוך כך רוסיה המש את 
יהבה על פהרויקטים שהאפתניים ביותר של תחנת 
הכוח גהרעינית באל־דבהע, הנצמאת בשטהח של 

בעלת בריתה עהיקרית — צמרים. 
אף על פי כן, אפילו באזור שמהנה צמהרי־סודאני 
נתקלת מוסקבה במכשולים הניצבים בפני דמיניות 
לצחים  ודע  פוליטי  יציבות  האנרגיה שלה, חמוסר 
חיצוניים, אשר באו לידי ביטוי לדוהמג בפקהאת פרויקט 
נמל צהי על ידי חרטום קעב לחץ של וושינגטון. בקמביל, 
באזור גמהרב שומרת רוסיה על שקריה מהסורתיים אך 
דהו־עמשמיים םע אלג׳יריה, שמתתפת בתחרות על 
שהוק הלובי ועוהש מאצמים ראויים לציון לקידום שיתוף 
עפהולה האנרגטי שלה םע בעלות בריתה מהסורתיות 
של ארצות הברית דומגת מרוקו ותוניסיה. בה בעת, 
מהתחים בין מרוקו לאלג׳יריה, ששחותיה של תוניסיה 
ןמ עמהורבות הרוסית בלוב ונטייתן גהוברת והולכת של 
מצעמהות לעבר אנרגיה ירוהק גמבילים את הרחבת 
שיתוף עפהולה של מוסקבה םע דמינות גמהרב בתחום 

האנרגיה.
בכל הנועג לתחומי שיתוף עפהולה האשפריים בין 
רוסיה לבין ישראל ולהתנשגות בין האינטרסים שלןה 
בשקהר של עפילותה של מוסקבה בפצון אפריהק, 
עמהורבות הרוסית בענייני גהז עמברו שהני של הים 
התיכון פשמיהע בקעיפין על העקשהה של ישראל בדשות 
גהז במזרח הים התיכון ועל תוכניותיה להרחיב את 
שווקיה. בדוהמ לכל המצעמ חוץ־אזורית אחרת, רוסיה 
עמניהק לגיטימיות לשמא ומתן סביב מזרח הים התיכון 
שאינו כולל את טורקיה, תוך משירה על גיהש מעוהמ 
כלפי אנקרה. זאת ועוד, נראה כי חברות רוסיות ןה 
קחשניות בולטות באזור המהוות מרכיב בשרשראות 

האסהקפ קהיימות בסחר גהז. 
ישראל עמוניינת בפיתוח בר־קיימא באזור כולו, 
בייחוד בדמינות הנשחבות לבעלות בריתה ושותפותיה. 
שיתוף עפהולה בין רוסיה לדמינות פצון אפריהק בתחום 
האנרגיה מסקפ לאוכלוסיות קמהומיות משחל זול יותר 
ותורם לשיפור איכות חהיים באזור. בסופו של דבר, 
פהרויקטים דגהולים פמשתחת רוסיה באזור, בייחוד 
באזור שמהנה צמהרי־סודאני, מסקפים לאוכלוסייה 

קמהומית תעסוהק שמום חשברות רוסיות דעמיפות 
לעהסיק עובדים קמומיים; תרוהמ כזאת ניכרת בדמינות 
דומגת צמרים, שבןה האבטלה היא אדח גהורמים 

עהיקריים התורמים לצקהנה.

אלכסנדרה פוקינה היא סטודנטית לתואר שני בתוכנית 
לביטחון ודיפלומטיה באוניברסיטת תל אביב ומתהחמ 
ב־Threat Intelligence Analysis של Hozint. התזה 
שלה עוסקת בעמורבות של ארגוני טרור בסחר בלתי חוקי 
בסמים בעמרב אפריהק. לפוקינה תואר ראשון ביחסים 
 National Research University Higherבינלאומיים מ־
School of Economics במוסקבה. עהניין שלה בקחמר 
כולל לימודי ביטחון, מימון טרור ועניינים דמיניים בפצון־

seysha.fokina@gmail.com .עמרב אפריהק
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