
  

 

הרפורמה במשטר ההיתרים של עובדים פלסטיניים 

 בישראל: הערכה ראשונית

 1533גיליון  | 2021 ,נובמברב 11| פאק ענדאן וחגי אטקסו 

 

לישראל יש אינטרס למנוע ניצול בלתי חוקי של פלסטינים הנכנסים לעבוד בתחומה, 

בישראל ולקיים  ה השחורה, להילחם בכלכליהודה ושומרוןעל מנת לתמוך ביציבות ב

דצמבר שהחלה בהחוק. הרפורמה הישראלית במשטר היתרי העבודה שלטון את 

את הסחר הבלתי חוקי בהיתרי עבודה של פלסטינים למגר , נועדה 2021מרץ וב 2020

על ידי חיזוק כוח המיקוח של העובדים. המאמר הנוכחי מציג  ,המועסקים בישראל

בשבעת החודשים הראשונים שהערכה ראשונית של השפעת הרפורמה. הוא מראה 

במחירי לירידה ליישומה, הרפורמה לא הביאה להפחתת היקף הסחר בהיתרים ולא 

חבה של השימוש באפליקציה מדיניות: שיפור והרממליץ על צעדי ההיתרים. המאמר 

; אכיפת איסור סוחרי ההיתריםהחדשה שמחברת בין עובדים למעסיקים ללא תיווך 

נגד  האכיפה ; ותיאוםאפקטיבייםאמצעי ענישה  תוך הפעלתהסחר בהיתרים בישראל 

 .עם הרשות הפלסטינית היתרים פלסטינים ספסרי

לעבוד במשק הישראלי, שכן השכר בישראל  מבקשים יהודה ושומרוןברבים פלסטינים עובדים 

גבוה בהרבה ביחס לשכר בכלכלה הפלסטינית. לאור העובדה שמכסת היתרי העבודה נמוכה 

לבחור בין עבודה ללא היתר לבין רכישת היתר  נאלציםממספר העובדים הפוטנציאליים, חלקם 

, עמ' 2019בנק ישראל, ; 2019קו לעובד, דוחות ) מספרב תוארזה באמצעות מתווך. מצב 

 (.2020מבקר המדינה, ; 2021&  2020  ,( ILO) הבינלאומי העבודהארגון ; 95-79

היתרי הישראלים מבקשים את המעסיקים מתאפשרות מכיוון שאלו שוק שחור עסקאות 

היו בשליטה  ההיתריםאחרונה, לעובדים ספציפיים, ועד ליישום הרפורמה עבור עבודה ה

יהודה יתרים, בדרך כלל פלסטינים הפועלים בההספסרי . הרשמיים מלאה של המעסיקים

לפי סקרים העובד. וטלת על בעלות שמרשמיים למעסיקים עובדים בין , יכולים לחבר ושומרון

לישראל, היתר הכניסה דיווחו כי השתמשו ב היתריםשרכשו מהעובדים  75%-כעדכניים, 

 .הרשמיהמעסיק ולאחר מכן הועסקו על ידי מעסיק שאינו 

-עובדים רכשו אישורי עבודה בכ 43,000-כ ,2019. בשנת רווחיסחר היתרים הביא למצב זה 

ארגון העבודה מיליארד שקל, ו 1.2-הסתכמו ב 2019שקל לחודש. ההכנסות בשנת  2,300

הסחר בהיתרים בניכוי הוצאות מעסיקים )ביטוח לאומי, פנסיה מ רווחהאת העריך הבינלאומי 

 %40-בהיתרים ירד בכהלא חוקי (. הסחר 23, עמ' ILO ,2020מיליון שקל ) 427-וכו'( ב

, אך התאושש 2020ברבעון השני של הקורונה התפרצות  ותעקבבהסגר שהוטל  בעקבות

https://www.kavlaoved.org.il/en/wp-content/uploads/sites/3/2019/09/Kav-Laoved-2018-Report-English-for-site.pdf
https://www.boi.org.il/en/NewsAndPublications/RegularPublications/Research%20Department%20Publications/RecentEconomicDevelopments/red201910en1.pdf
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/reports-to-the-conference/WCMS_793285/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/reports-to-the-conference/WCMS_745966/lang--en/index.htm
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2020/70c/2020-70c-107-Ayosh.pdf
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/reports-to-the-conference/WCMS_745966/lang--en/index.htm
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עובדים רכשו היתרי עבודה  40,000-כ 2020בשנת , כך ש2020במהלך המחצית השנייה של 

 (.2-ו 1 תרשימיםמיליארד ש"ח ) 1-ש"ח לחודש, וההכנסות הסתכמו ב 2,440תמורת 

  

 

 מקור: סקרי כוח אדם פלסטינים | 2021–2019: מחיר היתר לפי ענף, 1תרשים 

 

 מקור: סקרי כוח אדם פלסטינים | 2021–2019: חלקם של העובדים רוכשי ההיתרים לפי ענף, באחוזים, 2תרשים 

 

את ההיתרים היתרים מציעים הספסרי אינה חוקית בישראל,  היתרי עבודהמכיוון שמכירת 

היתרים מפרסמים ברשתות הספסרי רבים מ. יהודה ושומרוןב -בדרך כלל בגלוי  -למכירה 

הצעות לסוגים שונים של היתרים, ולחלקם יש משרדים ברחובות ראשיים  , כוללחברתיותה

או  המוכר(. בנוסף, כחמישית מהעובדים הרוכשים היתר חותמים על הסכם עם 3 תרשים)

והשימוש במסמכים  יהודה ושומרוןמוסרים לו שטר חוב. המכירה הגלויה של היתרים ב

עובדים אינם תופסים הן ההיתרים והספסרי הן שמלמדים משפטיים פורמליים במכירה 
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על פי רשמית העסקאות הללו אסורות איננו יודעים האם עסקאות אלו כבלתי חוקיות, אם כי 

 החוק הפלסטיני.

 

)בשלט נכתב: משרד קלקיליה לשירותים... היתרי כניסה  2021: היתרי כניסה לישראל למכירה, קלקיליה, ספטמבר 3תרשים 

 : כרם נבותצילום | לישראל מכל הסוגים(

 

 רפורמה במשטר ההיתרים

הקצאה מנהלית של מכסת הרשמיים על בעשורים האחרונים התבסס משטר היתרי העבודה 

לבקש המעסיקים יכלו כמו בנייה וחקלאות.  ,ישראלים בענפים מסוימיםמעסיקים היתרים ל

להעסיק אותם. במידה כשהם מתחייבים  ,עבודה עבור עובדים פלסטינים ספציפיים היתרי

ת היתר לבטל א  ללא היה מרוצה מהעובד מכל סיבה שהיא, הוא יכ היתרבהרשום והמעסיק 

זה העניק חלק ניכר  הסדרהעובד ולהשתמש באותה מכסה כדי לבקש היתר לעובד חלופי. 

 ,בהיתריםסיפסרו שאו לשותפים הפלסטינים שלהם  ,ישראליםהמכוח המיקוח למעסיקים 

 פגיע.במצב עובדים הותיר את הו

( על רפורמה במשטר ההיתרים 2174החליטה ממשלת ישראל )החלטה  2016בדצמבר 

בענפי הבנייה והייצור. הרפורמה ביטלה את המכסה הספציפית למעסיק, ובמקום זאת 

ובתנאי  שנפרדו ממעסיקםכאלה או  מועסקיםההעבירה את השליטה במכסה לעובדים ותיקים 

זכאים  אלוימים עבור עובדי ייצור. עובדים ותיקים  14ימים עבור פועלי בניין או  60שלא עברו 

 ניכררשאים לפנות לכל מעסיק רשום ולנהל משא ומתן על תנאי העסקה חדשים. ולהיתר, 
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שרפורמה זו נועדה לחזק את כוח המיקוח של העובדים הפלסטינים על חשבון המעסיקים 

 ההיתרים.ספסרי ו

בענפי על יישומה  2021ובמרץ יישום הרפורמה בענף הבנייה, הוכרז על  2020בדצמבר 

קטן היקף והשירותים. השקת הרפורמה פורסמה על ידי הרשויות בישראל, אך סקר ב הייצור

שרוב העובדים שמעו על הרפורמה מעובדים אחרים. למד מ (2021קו לעובד )ערך ארגון ש

בדים בירכו על הרפורמה, הרפורמה נדונה גם בקבוצות עובדים בפייסבוק. בעוד שחלק מהעו

דים", אחרים היו סקפטיים יותר לגבי מוצצות את דם העובההעלוקות בתקווה "להיפטר מ

 היתרונות של הרפורמה עבור העובדים.

 השפעת הרפורמה בהיתרים

שימוש בהיתרים ה אודותההערכה הראשונית של הרפורמה מתבססת על נתונים מנהליים 

 .(Palestinian Labor Force Survey) תפלסטינישל הלמ"ס האדם הועל סקר כוח  סותובמכ

בנתונים המנהליים ניכרת בענף הבנייה  2020ההשפעה המיידית של רפורמת דצמבר 

עד  אדום(הקו העלה למקסימום )( נקודות בשחורת )קו והמנוצל מספר המכסות (:4 תרשים)

ותיקים. הומהמעסיקים לעובדים  במכסותשליטה הלחודשים בהם עברה , במקביל 2021מרץ 

יחסי ף המשק ,, מספר ההיתרים הפעילים )קו כחול(ותמלא של המכסהניצול הלמרות  ,אולם

השליטה באישורים שלא נוצלו עברה ממעסיקים לעובדים, כלומר, לא גדל. רשומים, העסקה 

 .אך ההעסקה הרשמית לא גדלה

 

 מקור: המנהל האזרחי | 2021–2019: מכסות והיתרים פעילים וסה"כ בענף הבנייה, 4תרשים 

 

 למעשה, בעקבות הרפורמה ניתן לסווג את העובדים לשלוש קבוצות:

https://www.kavlaoved.org.il/en/months-after-the-implementation-of-the-work-permit-reform-palestinian-workers-are-still-forced-to-pay-for-the-right-to-work-in-israel/
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 פעילים עבודה . עובדים עם היתרי1

 מעסיק ימצאו. עובדים ותיקים השולטים במכסה ויכולים לקבל היתר כאשר יש 2

 . עובדים שאין להם מכסות.3

ההבחנה בין שתי הקבוצות האחרונות באה לידי ביטוי במודעות מכירה המציעות היתרים רק 

עובדים ללא מכסות אחר מכסה פנויה כדי להבטיח לעצמם ל של"בעלי מכסות", ובחיפוש 

מפיגה את הלחץ  2021בסוף אוקטובר  74,000-ל 65,000-היתר. הגדלת היתרי המכסות מ

 אפשרת לחלקם לקבל היתר.מעובדים ללא מכסה, ומ

, עולה כי כוח המיקוח הגדול יותר של עובדים שנתמחצית הראשונה של מסקרי כוח אדם ל

לא חלה ירידה בחלקם של העובדים שרוכשים  -השפיע על הסחר בהיתרים  טרםותיקים ע

 2021היתרים מבעלי היתרים וגם לא במחירי ההיתרים, במהלך המחצית הראשונה של 

 מכירת היתרים ברשתות החברתיותרב של הפרסום הו סקר קו לעובד בנוסף,(. 2-ו 1)תרשימים 

 .כי המסחר בהיתרים נמשך לאחר הרפורמהמלמדים כי 

יחד עם הנתונים המנהליים המצביעים על בסחר בהיתרים ובמחירי ההיתרים, שינוי בההיעדר 

(, מעידים על כך שהשווקים טרם הגיבו לרפורמה. 4 תרשיםאותה רמה של היתרים פעילים )

 לייעלהקושי של עובדים ומעסיקים למצוא זה את זה. במטרה האפשריות היא אחת הסיבות 

את פעולת השוק עבור מעסיקים ישראלים ועובדים פלסטינים ללא מעורבות של מתווכים, 

שמטרתה לאפשר התאמה בין עובד חכם  ישראליות אפליקציה לטלפוןהשיקו הרשויות ה

רק מעסיקים עובדים הצטרפו למאגר, כאשר  10,000-כ ,2021מעביד. נכון לסוף אוקטובר 

ספסרי מדגישים שמאז השקת האפליקציה, לציין מעניין יכולים ליצור קשר עם עובדים רשומים. 

 והדבר מעיד -דקות מבקשת ההיתר  10תוך בלעיתים  -ת מיידי כי הנפקת ההיתריםהיתרים ה

 .לאפליקציה , ישירה או עקיפה,גישהשיש להם על 

 מסקנות והמלצות מדיניות

לישראל יש אינטרס למנוע ניצול בלתי חוקי של עובדים פלסטינים, על מנת לתמוך ביציבות 

ולקיים את מחויבותה , לשמור על החוק שחורהה ה, להילחם בכלכליהודה ושומרוןהפוליטית ב

של המדינה להגן על זכויות העובדים. המאבק בסחר בהיתרים הוא תהליך שהחל ברפורמה 

שוק  , 2021שמטרתה לחזק את כוח המיקוח של העובדים. אולם נכון לאמצע  ,חיובית

ההיתרים הבלתי חוקיים לא הצטמצם, ומחיר ההיתרים לא ירד. המלצות המדיניות להלן 

 בהיתרים. סחרה מיגורובר פעולתו של שוק התעסוקה הפורמלי, מתמקדות בשיפו

למצוא עובדים ומעסיקים של בשל בגלל הקשיים  תשוק התעסוקה הפורמלי נפגעפעולת 

בחודשים האחרונים היא בין מעסיקים לעובדים השידוכים . השקת אפליקציית הםיניבהתאמות 

ולאפשר  ,צעד חשוב בכיוון זה. אנו ממליצים לפרסם את זמינות האפליקציה בקרב העובדים

 האפליקציה. דרךלעובדים ליצור קשר עם מעסיקים גם 

https://www.kavlaoved.org.il/en/months-after-the-implementation-of-the-work-permit-reform-palestinian-workers-are-still-forced-to-pay-for-the-right-to-work-in-israel/
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אכיפה פלילית, לרבות סחר הבלתי חוקי בהיתרים, הלמגר את צעדים נוספים כדי בניתן לנקוט 

. םספסריבאמצעות נמכרים אשר היתרים שביקשו כלכלית ומנהלית של ישראל נגד מעסיקים 

כפי שהחליט הקבינט הפלסטיני באוקטובר  -פלסטינים ההיתרים ה ספסריאכיפה נגד גם 

בהיתרים  הגלויהיתרים. יתרה מכך, הסחר הסחר את  למגרכדי מהלך חיוני היא   - 2019

מ)אי( חוקיות הסחר מוטרדים ם שהפלסטינים אינם למדיובשטרי חוב מחוזים שימוש בהו

הגבלת הגישה שלהם גם באמצעות ההיתרים ספסרי בפגוע בהיתרים. ישראל יכולה ל

 . החדשהלאפליקציה 

 

אנו  ,גם יחדמכיוון שהסחר בהיתרים מתרחש בתחומי השיפוט הישראליים והפלסטינים 

( בקביעה כי "טיפול יעיל בנושאים אלה... 2021)  ארגון העבודה הבינלאומימסכימים עם 

 דיאלוג ותיאום בין שני הצדדים". מחייב

 

 ענת קורץ ואלדד שביט: עורכי הסדרה

https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/reports-to-the-conference/WCMS_793285/lang--en/index.htm

