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פרסומים בתקשורת ב. לפעול רשמית בחיפהבספטמבר החל נמל המפרץ  1-ב

חששות מהפעלת בשנים האחרונות עלו ובארצות הברית, השהדהדו הישראלית, 

על רקע היריבות הגוברת בין סין לארצות ד ייחובהנמל בידי חברה סינית ממשלתית, 

 נושא.ב מחדש עייןלהברית. תחילת הפעלתו של נמל המפרץ היא הזדמנות 

 SIPG Bayportחברתבחיפה בידי נמל המפרץ  החלה הפעלתו הרשמית שלבספטמבר  1-ב

Terminal,  ת חברת ובעלבנמצאת והרשומה בישראלSIPG –Shanghai International 

Port Group  .אירוע היסטורי של פעם  הגדירהאירוע, שמנכ"ל חברת נמלי ישראל הסינית"

הפך בשנים האחרונות . שנערך בהתאם להגבלות קורונהצנוע, טקס צוין בבעשרות שנים", 

של גורמים בישראל מהשקעות סין במדינה. ה לדאגו אמריקניםמורת רוח מצד סמל להנמל 

מדגישים ישראל, בעוד המתנגדים  תלכלכלחשיבות תרומתו את המצדדים במיזם מדגישים 

טוענים כי גורמי , והפעלת הנמל בידי חברה מסיןהגלומים באת הסיכונים הביטחוניים 

מספקת הזדמנות לבחון מחדש הנמל של ית הרשמהפעלתו . לעומקאותם הביטחון לא בחנו 

 את הנושא.

( קבעה כי תפוקת צוותי העבודה 2011לנושא יוקר המחיה והתחרותיות ) טרכטנברג ועדת

וכי  ,ם בים התיכוןהמתחרישל מאחוזים  25–15-של נמלי ישראל בתחום המכולות נמוכה ב

וץ, ובהמשך על הצרכן הישראלי, עלויות מיותרות של משית על סוחרי הח ותיעילהחוסר 

בשנה. עוד נקבע כי הכשל המרכזי בענף הוא היעדר תחרות, כשלוועדי  שקליםמאות מיליוני 

את ממשלת ישראל  אימצה 2011בדצמבר העובדים השפעה מכרעת על תפקוד הנמלים. 

עליה הוכרז עוד שמסקנות הוועדה והורתה למשרדים השונים להאיץ את הרפורמה בנמלים, 

יוקר צמצום ה: פתיחת נמלי ישראל לתחרות, הגדלת הכנסות המדינה וותי. מטר2005-ב

 המחייה. 

נמלי הים ב מטרים של רציפים 7210דרך  של ישראלמהסחר אחוזים  99 עברו אתמולעד 

צוותי העבודה בנמלים,  ותיעיל-אימטרים של רציפי מכולות. נוסף על  2610תוכם , מהשל

בשל אי של ישראל גם מיכולות חסרות בתחום המכולות, מיושנים הנמלי הים סובלים 

 TEUאלף  15-לאוניות ענק. נמל חיפה למשל יכול לטפל באוניות הנושאות עד כהתאמתם 

(Twenty-foot Equivalent Unit , רגל 20יחידת המידה הסטנדרטית למכולה באורך של )

אוניות ברובם בהמטענים מאסיה מגיעים זאת, כאשר  .מטרים 15.8-ועוגנות בעומק של כ

, כדי שמכולה תגיע מטרים. לכן 17.3בעומק  מעגןומחייבות  TEUאלף  24עד נושאות ה

https://www.ynet.co.il/economy/article/hy207rszy
http://primage.tau.ac.il/libraries/brender/booksf/2332672.pdf
http://primage.tau.ac.il/libraries/brender/booksf/2332672.pdf
http://primage.tau.ac.il/libraries/brender/booksf/2332672.pdf
http://primage.tau.ac.il/libraries/brender/booksf/2332672.pdf
https://www.gov.il/he/departments/policies/2011_des3986
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בנמל מתקדם אחר בים התיכון, כלומר ( transshipment)טעון ילישראל, עליה לעבור ש

ה נ, או לפרוק חלק ממטעבארץלעבור מאוניה גדולה לאוניה קטנה יותר שמסוגלת לעגון 

. התוצאה כאןהרדודים יחסית  נמליםלהפחית את משקלה ולאפשר לה לעגון ב ,בנמל אחר

וח וגם היא הארכת משך הזמן להגעת מכולות לישראל ועלויות גבוהות יותר, גם בזמן השיל

אה כמ 2020-טענה ביש, ישראל דוח רשות הספנות והנמליםבפריקה וטעינה כפולות. לפי 

באשדוד ובחיפה דולר. נוסף על כל אלו, שני הנמלים הקיימים  מיליון 30-כ , בעלותTEU אלף

( במכולות, כשכניסת המכולות לישראל צפויה לגדול capacity) םיבולתמתקרבים למיצוי ק

 בשנה.  3-4%בקצב של 

 החדשים הנמלים של חשיבותם

, בסמוך לנמלי חיפה ואשדוד כמענה לבעיות אלו החליטה ממשלת ישראל להקים שני נמלים

 אחד, מטר כל 17.3מטרים ובעומק  800או ליתר דיוק שני רציפי מכולות פרטיים באורך 

רציפים אלו,  .TEUאלף  24מטרים, הנושאות עד  400המאפשרים עגינת אוניות ענק באורך 

שזכו לשמות "נמל המפרץ" ו"נמל הדרום", יפעלו לצד שני הנמלים הממשלתיים הקיימים. 

כדי לאפשר להם להתחרות מול הקיימים,  םכחלק מתכנית הפיתוח ישודרגו רציפים גם בנמלי

 ')רתוצאה הצפויה בסיום הרפורמה: הארכת רציפי המכולות בישראל הנמלים החדשים. ה

תלויים המנמלים  והפיכתםשל יכולות הפריקה והטעינה בנמלי הים,  משמעותישדרוג , גרף(

בשטעון לנמלים שהם עצמם תחנות מעבר עבור נמלים אחרים בים התיכון. נוסף על צמצום 

למדינה תוספת הכנסה ישירה וכן חסכון בזמן יים התלות של ישראל בנמלים זרים, צפו

 ובעלויות עבור כניסת סחורות. 

 

משוק אחוזים  50-בשנה, כל אחד מהם בכ TEUמיליון  3-נמלי חיפה ואשדוד מטפלים כיום בכ

 , שקיבולתם צפויה לגדול בהדרגה,המכולות הנכנסות לישראל. עם פתיחת הנמלים החדשים

על פי הערכות המקובלות בענף . בזרימת המכולות לישראלתפחת שליטת הנמלים הקיימים 

http://asp.mot.gov.il/SPA_HE/CARGO/SytunContainers2021.pdf
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נוסף  .בקיבולת מקסימלית TEUמיליון  2-לטפל בהספנות, כל אחד מהנמלים החדשים יוכל 

לטפל גם במטען  ים החדשיםלמכולות, בתקשורת דווח גם שנשקלת אפשרות לאפשר לנמל

 כללי.

לפתרון בעיית ענף הנמלים  תכרחיהשני הנמלים החדשים  הפעלתמבחינה כלכלית, 

, תצמצם את הצורך בשטעון מכולות, תחסוך עלויות בותרום להגברת התחרות תבישראל, 

 ואף צפויה להוביל להתייעלות הנמלים הקיימים באשדוד ובחיפה. 

 לאומי טחוןיב שיקולי

הועלו בתקשורת ובפורומים שונים חששות ממסירת נמל המפרץ  כנגד התועלות הכלכליות

, סמכותניחברה כפופה למשטר החשש ש ,ראשית :סיניתממשלתית יהולה של חברה לנ

ונמל פיראוס  לנקה-נמל המבנטוטה בסרי כגון, על נכסים שתלטמ"מלכודות חוב" והמפעיל 

תאפשר עגינת כלי שייט צבאיים של סין בישראל . שנית, חשש שהחברה הסינית ביוון

תשבש את  SIPG-חשש ש שלה. שלישית, אזרחי"-ההיתוך הצבאי"במסגרת אסטרטגיית 

על  להשפעה פוליטיתשל סין פעילות הנמל בעיתות חירום או כדי למנף את כוחה הכלכלי 

. , כולל נגד ספינות הצי האמריקניסייברמבצעי ריגול ושימוש בנמל לחשש מ, רביעית. ישראל

 לשתלות משמעותית יוצר סיכונים מיוחדים או  מגלםלבסוף נטען כי גם אם הנמל אינו 

וסדין הוא הפך סמל  דאי בחוגי הפנטגון והצי,ו, ובו, הרי שבעיני ארצות הבריתבסין ישראל

 - , ישראל, עם יריבתה הגדולה, סיןהקרובה של בעלת בריתהבוגדני שיתוף פעולה  -אדום 

  ישראל.לארצות הברית בין לאיום על היחסים המיוחדים גם ולפיכך 

חברה אכן היא  SIPGחברת . תקפותןחשוב לברר את חזורן, הדהודן ומלאור חומרת הטענות, 

)שלגביו יש  המבנטוטהופיראוס לגבי , אולם בניגוד לטענות , הנתונה לשליטת המשטרסינית

שכן לא חוב, ב כרוךואינו  SIPGשל או בבעלותה  האינו בשליטתנמל המפרץ , (מערערים

אמנם בבעלות פרטית ישראלית, חברה החברה המתפעלת היא הלוותה כספים לישראל. 

חשש מפני אשר ל; הם ישראלים, למעט קומץ עובדי ניהול סינים העובדי, ורוב סינית חברה

נראה שסבירותו  –הפעלת לחץ על ממשלת ישראל  שיבוש פעילות הנמל בעת חירום או

, הוא כפוף לחוקי המדינה, ההמפעילנמל המפרץ אינו עובר לבעלות  וחומרתו מוגבלות:

אם  .כיתר נמליה, של ישראלהביטחון גורמי ובעת חירום מחויב לפעול בהתאם להנחיות 

ישראל תהיה תנאים אלו, היא תסתכן בהפרת חוזה ולמדינת תפר החברה המתפעלת 

של מול חברה גדולה  שבכך, על אף האתגר הלגיטימציה המלאה להחליפה בחברה אחרת

 העתידהחדשים והמחודשים בין הנמלים מוגברת התחרות ה. זאת ועוד, עולמיתמעצמה 

, ואף חברה זרה כאחד ואועדי עובדים חזקים מצד לחץ על הממשלה את מנופי הלצמצם 

 .לצרכי שטעון ובמצריםטורקיה ב נמלים זריםבלהפחית את התלות של ישראל 

מאשר יותר לבסיס חיל הים אינו קרוב רציף המפרץ : לצרכי תצפית וקליטה, סיכוני ריגוללגבי 

איסוף ל פוטנציאליש אכן קו המים  לבמיקומו עאולם בניינים אזרחיים לא מעטים בחיפה, 

, פוטנציאל שקיים עקרונית גם )חתימות קול של כלי שייט, בדגש לצוללות( מודיעין אקוסטי

https://www.theatlantic.com/international/archive/2021/02/china-debt-trap-diplomacy/617953/
https://www.theatlantic.com/international/archive/2021/02/china-debt-trap-diplomacy/617953/
https://hms.haifa.ac.il/index.php/he/component/content/article/24-2018-10-29-11-11-06/178-2019-10-07-09-30-19?Itemid=108
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, הם כלים הסינית ZPMCשמונת העגורנים שבנמל, מתוצרת חברת . בכלי שייט מסחריים

אתר הועלו חששות כי ישמשו לריגול. לפי לפיכך חיישנים ותקשורת, ועתירי טכנולוגיה, 

ZMPC ,70  מעגורניאחוזים STS  בין ספינות לחוף( בעולם הם מתוצרתה, כולל במזרח(

למשל, נרכשו עגורני החברה בידי נמלים בסן  , והשנה,ארצות הבריתבאירופה ובהתיכון, 

טחון להסתייע בנסיונן של מדינות יזה נכון לגורמי הבבנושא פרנסיסקו ובדרום קרוליינה. 

  אחרות, ובראשן ארצות הברית, בתחום ניהול סיכונים.

של ישראל,  יםטחון חיונייב נכסיבסמיכות ל תתשתית אסטרטגית הנמצאכל נמל המפרץ, כ

טחון, יבתחומי בסיכונים פוטנציאליים חשיפה לול סיכונים מקצועי ושלם. צמצום המחייב ניה

גופי הביטחון באחריות  מצוי ות,זר ותעל ידי חברנמל ה מתפעולהנובעים  וסייבר, ריגול

טחון של משרד התחבורה, כל יטחון ומחלקת הבי: שב"כ, מערך הסייבר, משרד הבהרלוונטיים

ויוודא  טחון לאומי יתכלל את עבודת כלל הגורמים המעורביםיאחד בתחומו. נכון שהמטה לב

 .לכלל המתקנים הרלבנטיים טחוני שלם ואינטגרטיבי לאורך זמןימתן מענה ב

 הברית ארצות עם היחסים

שהסיכונים הישירים האפשריים מהפעלת נמל המפרץ ניתנים לניהול מושכל  ,סבירהבהנחה 

, כפי שהוצג, נותר בעינו האתגר המשמעותי ביותר, טחון בישראליגורמי הבואחראי על ידי 

שביקר לאחרונה  CIA-ראש ה, כמדווחהשלכותיה על היחסים עם ארצות הברית. ניהול והוא 

מהחדירה הסינית למשק הישראלי,  ארצות הבריתראש הממשלה את דאגת חלק עם בארץ 

טרם צאת ראש הממשלה לביקורו  .גדוליםת בתחומי ההייטק ובפרוייקטי תשתי במיוחד

שבנט יציג לביידן ולשאר בכירי הממשל מדיניות בכירים ישראלים,  מסרובארצות הברית 

לאומי ומתחשבת יותר מגדירה את היחסים עם סין כסוגיה של ביטחון ה ,ישראלית חדשה

, נושא סין לא עלה כלל בפגישת מדווחכ. בתקופת נתניהואשר יות מאבדאגות האמריק

הביקור  אולם הוא מעסיק את דרגי העבודה שמתחתם.הנשיא ביידן וראש הממשלה בנט, 

בניית יחסי אמון וליבון מתחים ומחלוקות בין הממשלות "איתחול", בכללותו עמד בסימן 

לפיכך נכון שנושא נמל המפרץ והדאגות הכרוכות . בתקשורת שקטה ולא באמצעי התקשורת

במשרד  טחון לאומיילבהמטה על ידי וברוח זו, במתכונת מקצועית דומה  ,כמתוכנן בו יטופלו

ועדכון הדדי  ניהול סיכונים מתואם .טחון לאומי בבית הלבןיראש הממשלה והמועצה לב

 יסייעו בהחזרת הנושא למידותיו הראויות, ובתקווה גם לעיסוק תקשורתי ענייני ופרופורציוני.

 סיכום

ה האסטרטגית של ישראל. תסביבב השתנות אתגרינמל המפרץ הוא מקרה מובהק של 

בצרכים לאומיים מובהקים ובמיצוי הזדמנויות הכלכלה הגלובלית לקידום המשק, תוך ראשיתו 

לגבי נמל המפרץ חברות בינלאומיות, כולל מסין. מאז שנחתם החוזה של יתרונות ניצול 

 על עידן "תחרותמצד וושינגטון התחולל "שינוי אקלים" אסטרטגי, עם ההכרזה הרשמית 

  .עם בייג'ינגהמעצמות", שבמרכזו יריבות כלכלית, טכנולוגית ואסטרטגית 

http://www.zpmc.eu/about-us/
http://www.zpmc.eu/about-us/
http://www.zpmc.eu/about-us/
https://news.walla.co.il/item/3455162
https://news.walla.co.il/item/3456512
https://www.ynet.co.il/news/article/skdibz00bf?prof=2.News-185.Politics-315.State
https://news.walla.co.il/item/3455162
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מהביקורת לא מבוטל חלק  , אולםהפעלתו של הנמל מתקיימת כבר עמוק בעידן החדש

 ., ומהדהד טענות לא בדוקותקה בשיפוט החלטות העבר על פי תנאי ההווהלובנושא 

, אלא שבדיעבד הבחכמללמוד מלקחי העבר, אולם להתמקד לא מדיניות שקולה חייבת 

, תוך איזון נכון בין שעל הפרק , ובאיכות קבלת ההחלטות בפרויקטים הבאיםבהווה ובעתיד

על ישראל להמשיך ולחתור לחיזוק יחסיה האסטרטגיים  .טחוןיצרכי הכלכלה לשיקולי הב

 פוריים ובטוחים עם סין. המיוחדים עם ארצות הברית, ובמקביל לקדם יחסי כלכלה

 

 ענת קורץ ואלדד שביט: עורכי הסדרה


