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 וקשה בלעדיו ועימקשה  –של האיחוד האירופי  טורקיהשכן ה

 שמעון שטיין ועודד ערן

 איחודשה למדיניות באשר שנים זה מתחבטים האירופי באיחוד החברות המדינות ראשי

האחרונות בשל המדיניות  יםהחריפה בשנ הדילמה. הטורקיצריך לאמץ מול  האירופי

של מדינה  דממעמ .ארדואן נוקטשבזירה הפנימית  והאוטוריטריתחוץ  לפיכ האגרסיבית

דרדרים היחסים לאיום אירופאי בהשתת סנקציות על ימ האירופי איחודמועמדת לחברות ב

 גם יש הסחף את לעצורמצד שני הצדדים  סיוןיולנ המורכבת היחסים למערכת .הטורקי

 יציבות מערער גורם טורקיה את יותיר למחלוקות מלא פתרון העדר .ישראל על השלכות

 המים לסוגיות ביחס בפרטיאיים לפגוע באינטרסים ישראליים, ו האסטרטגית בסביבתה

. על כן, לישראל אמור להיות עניין בהסדרת היחסים בין טורקיה הטבעי הגז והובלת הכלכליים

 לאיחוד, אמנם לא עד כדי חברות טורקית מלאה בו. 

כלכלי  ,פוליטי דמוגרפי, ,תרבותי הינו רב ממדי: איחוד האירופיהה בפני טורקימציבה שהאתגר 

אינו נראה באופק. ביטוי לחילוקי הדעות העמוקים בין תגר מורכב זה אפתרונו של  טחוני.יוב

בהקשר . במארס האחרוןה ניתן בדו"ח שהוגש למועצה האירופית טורקיל איחוד האירופיה

ם האחרונות, בעיקר בשל פעילות דרדרות הנמשכת ביחסים בשנייהההפוליטי מציין הדו"ח את 

וך הנמשך עם יוון בסוגיית המים סהסכ משבר קפריסין, - הים התיכוןרח ה במזטורקי

באסרטיביות , וכן רטוריקה מתלהמתו צעדים מאיימים המלווה -ים וקידוחי הגז יהטריטוריאל

דרדרות הנמשכת יההנוספת לכך  רוסיה ונגורנו קראבך. ,לוב סוריה,: באזורי משבר נוספים

פגיעה בעצמאות מערכת כויות אדם, שמירה על זו ערעור שלטון החוק -בטורקיה  בתחום הפנים

 זו ארדואן. התנהלות הנשיא פגיעה בחופש הדיבור וריכוז נמשך של סמכויות בידי  המשפט,

וכה בנכונות להתקדם במימוש שורה אר ומכאן שלו םבאינטרסי כפגיעה איחוד האירופינתפסת ב

 ה. טורקית ושינוי בעמדחל כל עוד לא  ,על סדר היוםשבילטרליות של סוגיות 

מציאת פתרון לסכסוך קראת נמצא בהתקדמות ל ביחסיםלתחילתו של שינוי מרכזי  מפתח

צד  אותועשתה  איחוד האירופיבהן שתישל , שחברותן יוון וקפריסיןבין ה לטורקיהנמשך בין 

 ולפי ,ממשלת ההסכמה הלאומית של לובבין אנקרה למזכר הבנות נחתם  2019בנובמבר  משבר.ל

בהם יש להן זכויות כלכליות ש ,קבעו לוב וטורקיה את תיחום האזורים בים התיכון

כן  מהזכויות של יוון וקפריסין.תוך התעלמות  -  Exclusive Economic Zones -ת אקסקלוסיביו

לגבי  ,2016-בהפסקת ההידברות בינה לבין יוון במאשימים ראשי האיחוד האירופי את טורקיה 

הוצבה  2020באוגוסט  שיחות גישוש(.בהקשר זה חודשו  2021בינואר ) מחלוקות הימיות ביניהן.ה

הנמצא במרחק קילומטרים , אי היווני קסטלוריזובסמוך לשל טורקיה ספינת חיפושי גז טבעי 

. וברקע, טורקיה אזהרה מצד צרפת( איתותיהספינה הורחקה לאחר ) טורקיבודדים מהחוף ה

 ,מפרשת אותןהיא כפי ש, בכוח לשם מימוש זכויותיה הכלכליותהשתמש למאיימת בקביעות 

ממליצים באיחוד מנהיגי החברות שיצוין  . ה בים התיכוןטורקיבאזור הימי שמדרום לחוף של 
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of the Sea)) שאינה  ,נוגעת בעקיפין לישראלזו המלצה . ואם צריך גם בבית הדין הבינלאומי לצדק

פניה לבית הדין הבינלאומי בכל אפשרות הצפוי שומשום ש ,צד לאמנה אף כי היא פועלת מכוחה

דיון בנושא ה. )ל ידם עם שכנותיה תידחה על הסף עיים וימייהקשור לפתרון סכסוכי גבולות יבשת

סיון להשיג הכרעה יבנ ,לעודד את לבנון לפנות למוסד זהלמשל ן הבינלאומי עלול יבבית הד

 עמדתה העקרונית של ישראל היא, סימון הגבול הימי.לגבי  לטובתה בסכסוך עם ישראל

תר פיה לבין שכנותיה וביניהן אלו הקשורות לגבולות המשותפים אמורות להנשמחלוקות בי

סיון השלילי המצטבר של ישראל בגופים יעל הנבין היתר נשענת העמדה  - נים בילטרליםבדיו

  (.במיוחד שיפוטיים, םייבינלאומ

בפתיחת החוף ברובע תמיכה כדי להביע קפריסין ביקר ארדואן בחלק הטורקי של  2020בנובמבר 

הפרלמנט  .1974-שנכבשה על ידי הצבא הטורקי בפלישה ב בעיר פמגוסטהש ,היווני הנטוש וורושה

האיחוד על טורקיה על ידי ולהטלת סנקציות מהלכים כגון אלה האירופאי קרא לטורקיה לחדול מ

דורשת מטורקיה להסכים לפתרון היא קריאה זו וחזרה על האירופי. המועצה האירופאית 

אמורות להתחדש באפריל  29-27-ב אזורי.-קהילתי ודו-קפריסין על בסיס פדרטיבי דובסכסוך ה

ה טורקיאיזון בין הרצון בשיפור היחסים עם מבחינת האיחוד, מלאכת ה השיחות על עתיד האי.

טורקיה אינה האחראית היחידה שכן במיוחד נטרסים של קפריסין ויוון קשה ילבין ההגנה על הא

כניסת טורקיה לאיחוד תיחסם  .לסכסוך הקפריסאיעדר התקדמות לקראת פתרון יהלקיפאון ול

והם אף צפויים לנסות , יוון והחלק היווני של האילפתרון חברי האיחוד כל עוד לא יסכימו 

 ות לחברות מלאה.יבמסגרות אלטרנטיבולצמצם את הרחבת שיתוף הפעולה בין טורקיה לאיחוד 

גם הכיבוש סוגיות המחלוקת שבין טורקיה לאיחוד האירופי השתלב בשנים האחרונות רשימת ב

 כורדית ברובה - יה המקומיתילעקירת חלקים מהאוכלוס םשגר ,של חלקים בצפון סוריה טורקיה

שמצאו מפלט  ,ם להעביר לטריטוריה שבשליטתה פליטים סוריםייטורקנות וסיינלו ,מבתיהם -

יש לשמור על , שלפיה עמדתםדגישים בפני אנקרה את מ האירופיאיחוד ראשי ה ה.טורקיב

ה ניתן להוסיף את טורקיהאירופאית על מדיניות  תלביקור שלמותה הטריטוריאלית של סוריה.

ההתחדשות העימות בין זאת ועוד,  (. (PKKהמשך הפעילות נגד מפלגת הפועלים הכורדית 

לרשימת הבעיות היבט הוסיפה  2020נובמבר -רקרבאך בספטמב-אזרבייג'ן בחבל נגורנולארמניה 

את שיכלול ה לפתור את הסכסוך בפורום טורקיבעיקר בשל הצעת  ,בין טורקיה לאיחוד האירופי

 1994-שהוקמה ב, במסגרת "קבוצת מינסק"דון בסוגיה מבקש לאיחוד בעוד ה ,איראן ורוסיה

 באירופה.וף פעולה תיטחון ושיהארגון לבמסגרת ב

בעקבות  .הטורקימצויה שאלת הפליטים הסורים ב איחוד האירופיות את המטרידהסוגיות הבין 

יכמו ס, לא מעטות עד היוםאיחוד מתמודדות חברות השלכותיו שעם , 2015-משבר הפליטים ב

הם למנוע הגירה לא חוקית איחוד יעדי ה שא ההגירה.ובנהאיחוד וטורקיה מסגרת לשיתוף פעולה 

תנאי החיים של הפליטים לשפר את ו אבדן חיי אדם,לשטחו ו למנוע הברחות פליטים תוכול

ד אירו. רה בסכום של ששה מיליאטורקילסייע ל 2016-באיחוד החליט השם כך לעצמה.  הטורקיב

, איחודוללחץ, מנוף ערכה של סוגיית הפליטים העושים דרכם לאירופה כמודעת ל הטורקי

ביקורת  בהטחתלא נותר אלא להסתפק , בפליטיםה טורקי הציני שעושה לשימושמודע שמצידו 

 סיוע כספי.לטורקיה להמשיך ולהושיט בה בעת ו

אסקלציה מצד -ות קונסטרוקטיבית וכתרומה לדהלהתנהכ 2020מאז סוף  בעקבות מה שנראה

הכוללת את  ,נדה חיובית"'לגבש "אג איחוד האירופיהחליט העודד מגמה זו, כוונה לבו ה,טורקי
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ה ויישובם של טורקין לוחזרת פליטים מיוה - של נושא הגירהשיפור ניהולו הנושאים הבאים: 

מעבר  -כמו גם בדיקת אפשרות להגדלת הסיוע הפיננסי ליישוב הפליטים  ,פליטים באירופה

לשינויים במדיניות טורקיה לגבי  מודרניזציה של איחוד המכס )בכפוף, לששת המיליארדים

כלכלה ופוליטיקה.  ,חידוש שיחות בדרג בכיר בנושאי אנרגיהוכן  (,בינה לבין האיחודקות שמחלוה

קפא ושה ,בדבר הצטרפותה לאיחודשא ומתן ה את המשך המטורקיהוסיפה ת דרישותיה לרשימ

כתנאי  שהאיחוד הציבדרישות מילוי ה-מתעכב בשל אי, הויזותווליברליזציה של משטר ה, 2019-ב

 . לכך

קלוט לשורותיו את למוכן האירופי האיחוד האם : שאלה מרכזית ונוקבתאלה, מעבר לסוגיות 

מוסלמים,  מיליון , שאוכלוסייתה מונה שמונים וחמישההטורקיאת צעד שיעשה  -טורקיה 

גם טורקיה הסיכוי לצירוף קלוש , ה בין חברות האיחודהסכמ עדריבה .בו חברה הגדולההלמדינה 

עדר יכולת או רצון להתמודד עם תוצאות ההודאה יבהשהוצבו לה, ודרישות כל האת אם תמלא 

 עציפתרונות של טלאים במקום להאיחוד מציג ה ית ההצטרפות ירדה מעל הפרקישאופצ

עיקריים עשויים לכלול:  רכיביה ה מקיפה. - GRAND BARGAIN - ה עסקת חבילהטורקיל

בהסדר ים בים התיכון ירים הכלכלתיחום האזו; פתרון שאלת קפריסין; חזרה למשטר דמוקרטי

פיננסי ארוך -הסדר משפטי; טורקירק על הריבונות היוונית על איים הצמודים לחוף הלא יישען ש

ה טורקייציאה מדורגת של כוחות ; הטורקיוישוב קבע שלהם ב טווח לסוגית הפליטים הסורים

שבמרכזה השתתפות  ,איחוד האירופיה בטורקיעה לחברות מוגבלת של הצ - בעיקרמסוריה ו

 .הטורקיים ליבכל קשת הנושאים הרלבנט איחוד האירופיבתהליך עיצוב המדיניות של ה

כנובעת מההכרה )גם אם בשנים האחרונות  את מדיניות החוץ והפנים של ארדואןהסביר ניתן ל

נהל תוך להתלהצטרף לאיחוד קלושים ומכאן שאינה צריכה טורקיה שסיכויי בכך  (אינה מפורשת

נכונות ויכולת להציג את החברות המלאה כסנקציה ו/או עמדות האיחוד. באין תחשבות בה

לנסות ימשיך המשטר בטורקיה מילוי כל התנאים והדרישות של האיחוד, כתמורה המלאה ל

באמצעות שני ם והחוץ שלו לבין מדיניות ממשל ביידן ולבין אירופה, לנווט בין מדיניות הפניו

, בשל המדיניות הלעומתית של וכך האיחוד האירופי ונאט"ו. -הרלוונטיים  יםיקריהמוסדות הע

חלקן בשנים מקור ארדואן וגם על שום היעדר מענה מקיף למחלוקות בין טורקיה לאיחוד, ש

לסבבי פעולות אסרטיביות ואגרסיביות של נגררים ה טורקיואיחוד השקדמו לעלייתו לשלטון, 

נקטה שמצעדים  הטורקינסיגות חלקיות של  ,םמושיומ איותאירופ סנקציותאיומים ב ה,טורקי

, נגרם נזק לנאט"ו איחוד האירופילה טורקידרדרות היחסים בין יבמקביל לה וחוזר חלילה.

  . שכנותה לרוסיהעקב רפי והדמוגרפי וגשל גודלה הגיאובו בה היא נדבך חשוב טורקיש

העדר פתרון מלא . הטורקיל איחוד האירופיה בין םחסיוסדרו היילישראל יש ענין כפול באופן בו 

 .בזירה האסטרטגית בה מצויה ישראלה גורם מערער יציבות טורקיאת  יותירלמחלוקות 

, טורקיה נוקטת מהלכים ם והובלת הגז הטבעייהמים הכלכלי, בפרט בסוגיות מרכזיות לישראלו

בהצעה אירופאית ניינת ה להיות מעואמורישראל לכן,  נטרסים ישראלים.ילפגוע באהעלולים 

 .כדי חברות מלאהשדרוג היחסים, אמנם לא עד ה לטורקיל


