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 :במזרח התיכון תהמוני הלהשמדמפורז מנשק זור א

 המשכיות או שינוי בעמדת ממשל ביידן ומשמעויות מבחינת ישראל

 שמעון שטייןו אייל פרופר

השמדה לנשק כינון אזור מפורז מבנושא  הממשל ביידן יידרש בתקופה הקרובה לגבש עמד

האמנה למניעת תפוצת נשק  שלשנתית -החמשועידת הסקר לקראת , במזרח התיכון תהמוני

את ישראל וארצות  עלולה להחזירסוגיה זו . 2021אמורה להתכנס באוגוסט ה( NPTגרעיני )

את בהחלטות לקדם  של ממשלים דמוקרטיםבעבר לאור תמיכתם  ות,הברית לנתיב של עימ

דיאלוג גרת סבמעם הממשל עמדות ולתאם להימנע מעימות על ישראל , ועידהולקראת ההנושא. 

ממשל טראמפ משנת  מסמך הרשמי שללקדם הכרה של הממשל החדש בבמטרה , אסטרטגי

על סמך ניסיון העבר ולאור התפתחות היחסים  - תאוםה. כחלק משתמך במדיניות ישראל ,2018

שיהיה  ,בסוגיות ביטחוןדיאלוג אזורי לקדם  להציעיש לשקול  - מדינות המפרץלבין ישראל 

 .הנושאים שיידונוו משתתפיםהמבחינת מקיף 

ה של סכנה את (2021 פברוארב 19)לביטחון  בכנס מינכןם שנשא בנאוהעלה הנשיא ג'ו ביידן 

הצורך יעסוק ממשלו והדגיש את הן בשכאחת הסוגיות המרכזיות בעולם תפוצת הנשק הגרעיני 

במסמך הרשמי  .כדי להתמודד עימה בדיפלומטיה ושיתוף פעולה בין הגורמים הבינלאומיים

 ,"ת הביטחון הלאומי הזמניתיאסטרטגי"שכותרתו  ,(2021ארס במ 4) הבית הלבןפרסם הראשון ש

  ו. חיוני להקטנתכאשר חידוש המנהיגות האמריקאית , הנשק הגרעיני כאיום קיומי הוגדר

שני מוקדי  .איראן וצפון קוריאה - משקל בפני שני אתגרים כבדיהממשל הקשר זה ניצב ב

שנתית של האמנה למניעת תפוצת נשק גרעיני -במסגרת ועידת הסקר החמשידונו י ריםהמשב

(NPT), סוגיות בתחום ההתפרקות מנשק גרעיני. כמו גם  ,שמתוכננת להתכנס באוגוסט הקרוב

במזרח  תהשמדה המונילנשק מגרעין ושאר יש להניח שסוגיית האזור המפורז  ,לצד נושאים אלו

ו את עמדתמחדש לגבש עד הכינוס הממשל יצטרך בחודשים שנותרו וכי  ,עלה לדיוןתהתיכון 

  .בנושאים אלה

 עלולה להחזיר להשמדה המונית במזרח התיכוןגרעיני ושאר נשק סוגיית כינון אזור מפורז מנשק 

בעבר  את ישראל וארצות הברית לנתיב של עימות, לאור תמיכתם של ממשלים דמוקרטים

-ב  NPT-של ההסקר ועידת בסיכומי תמך  קלינטוןביל הנשיא  בנושא.ישראליות -בהחלטות אנטי

כינונו של אזור מפורז מנשק השמדה המוני לגבי  זמת מצרים(ובישעלתה בהצעת ההחלטה ) 1995

. ועידהושנתיים של ה-דרך קבע במסגרת המפגשים החמשמאז העולה החלטה  - במזרח התיכון

לייחד את ישראל לרעה  לדרישת הליגה הערבית,, ממשלאותו חמש שנים לאחר מכן הסכים 

דרישה לאור , 2010-בשנערכה  NPT-ועידת הסקר של הובבהמשך, ההחלטה. גוף באותה  להכלילו

שקראה הצעת הסיכום לתמוך באובמה ברק הנשיא אישר , בנושא ערבית לקדם צעדים מעשיים

  . התיכוןהמזרח ה לגבי חלטהיישום הביון לד 2012ועידה בשנת לכנס 

https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/02/19/remarks-by-president-biden-at-the-2021-virtual-munich-security-conference/
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf
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, בשם ראש ניר חפץ דאז הגיב ראש מערך ההסברה הלאומי, 2010-מיד לאחר קבלת ההחלטה ב

פגומה מיסודה ונגועה בצביעות. כי "עמדת ממשלת ישראל כי החלטה זו  ,נתניהובנימין הממשלה 

מתעלמת מהמציאות במזרח התיכון ומהאיומים האמיתיים הנשקפים לאזור ולעולם החלטה ה

מקדת דווקא בישראל, הדמוקרטיה היחידה במזרח התיכון, שהיא המדינה היחידה מת, כולו

בעולם שיש עליה איומי השמדה. לעומת זאת איראן, שמפירה את האמנה לאי הפצת נשק גרעיני 

ומכריזה בגלוי על רצונה למחוק את ישראל מעל פני האדמה, כלל אינה מוזכרת בהחלטה. כמדינה 

בת להחלטת ועידת הסקר, והוועידה אינה מהווה יישראל איננה מחושאינה חתומה על האמנה, 

כל מקור סמכות עבור ישראל. לאור אופייה המעוות של ההחלטה, ישראל לא תיטול חלק 

 ". ביישומה

החלו לאחר ש, של ההחלטה לא תיטול חלק ביישומהכי  למרות ההצהרה הישראלית הנחרצת

 ג'אקו ואף מונה מתאם מטעם האו"ם, השגריר הפיני 2012-ועידה בפעולות מעשיות לכינוס 

לדיפלומטים האמונים על הנושא לפעול אישר ראש הממשלה נתניהו (, Jaakko Laajava) לאיאווה

להציע אף ו המתאם הפיניעם ובמקום להחרים את התהליך להיפגש  שונה ובלתי צפויבאופן 

 הבאים:העקרונות אשר כללה את , לשיתוף פעולה מתכונת

בהשתתפות נציגי מדינות המזרח התיכון )ולא בחסות באחריות ודיאלוג אזורי ישיר קיום  -

 כלשהי(.אחרת האו"ם או מסגרת בינלאומית 

משא ומתן יהווה מסגרת לטחון רחבות במזרח התיכון, ולא יהדיאלוג יכלול דיונים על סוגיות ב -

 על סוגיה ספציפית. 

 בקונצנזוס בין כל נציגי המדינות המשתתפות ולא ברובתתקבל במסגרת הדיאלוג כל החלטה  -

 . קולות

דיוני קבוצת העבודה לבקרת נשק נוסחו עוד בשנות התשעים במסגרת אלה  חלק מעקרונות

, אולם הבהירה שיאפשרו לה להשתתף בתהליךישראל הציגה עקרונות . (ACRS) טחון אזורי יוב

להמשיך  מהם לא תאפשר להמכל אחד שסטייה  קווים אדומיםבגם שמדובר מבחינתה 

 . ולהתקדם

לדחיית הוועידה בחסות הובילה בהתאם לעקרונות אלו הנושא את לקדם הסכמת המתאם הפיני 

שנערכו בין אוקטובר "במתווה הישראלי"  סבבי שיחותחמישה לולאחר מכן , 2012האו"ם בשנת 

 15-לצד נציגי כ( בשוויץ, בהשתתפות נציגי ישראל Glion, בעיקר בעיר גיון )2014ליוני  2013

 ., השתתפה גם נציגות איראנית2013, באוקטובר המזרח התיכון. באחד הסבביםממדינות 

עם "דיאלוג חיובי" מהתמודדות מצרים והליגה הערבית נמנעו גם הפעם , ACRSכמו בשיחות 

ארצות בראיית נתפסה שראל ילאור זאת, המשך התהליך. את לעצור מצד ישראל, והחליטו 

אל מול , םכגורם שמקדם תהליך הידברות וזכתה לתמיכת הברית, האיחוד האירופי ורוסיה

הליגה הערבית. האסרטיביות הישראלית והצגת מדינות ערב ובעיקר ונציגי מצרים  ם שלבידוד

ארצות יצאו  2015-ב שנערכה מצרים כגורם שמסכל דיאלוג אזורי, תרמה לכך שבוועידת הסקר

 בפומבי נגד מצרים וסרבו לתמוך בהצעת החלטה נוספת נגד ישראל. וקנדה בריטניה , הברית

במפגש ההכנה תהליך גיון. שהוצגו בישראלים העקרונות ה טראמפ אימץ אתדונלד ממשל 

"למרבה כי נכתב  , שבונייר עמדה רשמיהציגה ארצות הברית  2018-לוועידת הסקר שנערך ב

https://digitallibrary.un.org/record/1484904?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/1484904?ln=en
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התהליך לאחר שפקידים בכירים בליגה הערבית לא נענו להזמנות הופסק  2015הצער, בתחילת 

כי המשך  טעןננייר האמריקאי ב .רבות להמשיך במפגשי ההתייעצויות אותם יזם המתאם"

, NPT-מדינות האזור עצמן, לא בחסות בינלאומית כמו ועידת ההתהליך הינו באחריות מלאה של 

עוד נכתב בנייר, כי . והכרה בעקרון הקונצנזוס תוך דיון על סוגיות רחבות של ביטחון אזוריו

תוך הכרה ולצורך הצלחת התהליך, על מדינות האזור לבנות אמון באמצעות דיאלוג אזורי ישיר 

  של כל מדינה, והכרה בישראל כמדינה ריבונית. ניות הביטחובדאגות 

או"ם ה של עצרת הקבלת החלט מדינות ערבבאותה שנה כצעד מתריס לעמדה האמריקאית, יזמו 

מגרעין ושאר  מפורזעידה לכינון אזור ו לכינוסקראה אשר ( 2018דצמבר ב A/73/546  ,22)החלטה 

ועידה שנתית עד מזכ"ל האו"ם לכנס קראה ל, שההחלטה נשק להשמדה המונית במזרח התיכון.

, וסין רוסיה ביניהן, מדינות 88 בתמיכת תקבלההגעה להסכם מחייב לכינון האזור המפורז, ה

 כולל, מדינות 75 של והימנעות( ומיקרונזיה ליבריה, ישראל, הברית ארצות) מדינות 4 בהתנגדות

עידה זו, הכריזה ישראל כי כל עוד מתכנסת ו. לאחר קבלת ההחלטה האירופי האיחוד מדינות כל

הקונצנזוס, ישראל לא תמשיך לתמוך בהחלטות לעקרון שהינה בניגוד לתפיסת הביטחון האזורי ו

 תשתתף באירועים אזוריים בהקשר זה.  או"ם לכינון אזור מפורז מגרעין במזרח התיכון, ולא

השנייה הוועידה ללא השתתפות אמריקאית וישראלית. , 2019הוועידה הראשונה כונסה בנובמבר 

לגבש את צות הברית לקראת כינוס ועידת הסקר הקרובה תצטרך אר. 2021אמורה להתכנס בסוף 

-האם היא תחליט לאמץ את הקו שנקט ממשל טראמפ ולפניו ב .המפורז זורעמדתה בסוגיית הא

 ממשל אובמה?  2015

 , כאמור, משטרים דמוקרטיים בארצות הברית לחפש נוסחת פשרהעשורים האחרונים נטוב

בין קונצנזוס את התשמר ושתהיה מקובלת על מדינות ערב  בנושא הגרעין המזרח התיכון,

החלטה שהתקבלה אותה ו הינבתקופה הנוכחית השינוי המשמעותי . NPT-באמנת ההחברות 

בכך שיצרה  את כללי המשחק,למעשה ועידה שנתית באו"ם. החלטה זו שינתה לכנס  2018בשנת 

האם יהא בכך  .ובחסות האו"ם המפורז לטווח ארוך זורמכניזם שיאפשר את העיסוק בנושא הא

לפי שעה לא ברור כיצד ? NPT-ה קר שלסת האת הנושא מעל סדר יומה של ועידוסיר כדי לה

כי סברה קיימת  ועידת הסקר הקרובה.ובכוונת מצרים וחברותיה לליגה הערבית לנהוג ב

   הן יסתפקו באזכור הנושא במסמך המסכם. ,לכינוס הוועידהמשקיבלו את המכניזם 

היא אכן תתקיים באוגוסט( יגבש הממשל שעידה )בהנחה ושבמסגרת ההכנות לו, יש להניח

במסגרת התהליך היא ם אטוב תעשה ישראל  עמדתו בסוגיית האזור המפורז.האמריקאי את 

במטרה אינטימי עם הממשל בסוגיה זו, ובנפרד מסוגיית הגרעין האיראני, לקדם דיאלוג תפעל 

אחד משני נושאים כל בבילטרלי תוך הימנעות מעימות  - מדיניותו ולתאם עמדותמהי להבין 

אמץ את נייר העמדה להממשל החדש את לעודד מכך, ישראל צריכה יותר  .מרכזיים אלו

 הבהיר כי אין בכוונת, כשבמסגרת זו על ארצות הברית לה2018האמריקאי הרשמי משנת 

מוסכמים על כל הובניגוד לפרמטרים  הבניגוד לעמדת 2018-להשתתף בוועידה שהוכרזה באו"ם ב

מדינות עם גם בהמשך לאחר תיאום עם ארצות הברית וכן יש לחזור ולהעלות . האזור מדינות

ת, סוגיות ביטחוניומכלול רחב של על אזורית להידברות  תיוזמה ישראלית שתכלול מסגר המפרץ,

קונבנציונלי ולא נשק תפים ומקיפה מבחינת הנושאים )תמבחינת המשכוללת שתהיה 

  קונבנציונלי(.

https://digitallibrary.un.org/record/1484904?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/1484904?ln=en
https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2019/10/Decision-A_73_546.pdf
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הנרטיב הישראלי בסוגיות של ביטחון אזורי וסכנת את ג ית מעין זו תסייע להציוזמה ישראלי

תפוצת הנשק להשמדה המונית במזרח התיכון, אל מול קריאה ערבית להמשך צעדים 

הבדל מהותי בין התקופה העכשווית למפגשים  , כולל בחסות האו"ם.נגד ישראל מולטילטרליים

האזורי  שי גיון, הינו תהליך הנורמליזציהבשנות התשעים, כמו גם מפגשהתקיימו האזוריים 

ישראל יחסים דיפלומטיים רשמיים עם מספר מדינות כוננה שהחל בשנה האחרונה ובמסגרתו 

לקדם יוזמה אזורית לדיאלוג  ישראל צריכה לשאוףכחלק מכך, ערביות, בדגש על מדינות המפרץ. 

טחון אזורי, שתקהה את הדרישה המצרית להמשך כינוסי בסוגיות של ביישיר בין המדינות 

היציבות במזרח -מתמקדות דווקא בישראל ואינן מציגות את הבעיה האמיתית לאיאשר וועידות 

 אזור.התיכון, קרי איראן ופעילותה החתרנית נגד מדינות שונות ב


