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 סלעי מחלוקת עם ישראל  –אטלנטי -טרנספעולה  שיתוףלנוכח 

 ערן ועודד יןישט שמעון

הנשיא למשמע התבטאויות שונות של מנהיגי המדינות הבכירות באיחוד האירופי נשמו לרווחה 

כגורם מרכזי צות הברית על שובה של ארדבריו מלמדים  חוץ.מדיניות ביידן הראשונות בנושאי 

אוניברסליות אדם זכויות  ,מולטילטרליזם, דיפלומטיה, חידוש הדגש על הבינלאומיתבזירה 

החליש ו שדעך בעידן טראמפ ,יאירופה לאיחודצות הברית שיתוף הפעולה בין אר ושלטון החוק.

עתה תפקיד משמעותי בטיפול בסוגיות צפוי למלא , אתגרים משותפים עםלהתמודד ם את יכולת

תכנית הגרעין האיראנית והתנהלותה  –לישראל סוגיות עקרוניות בכללן . תבינלאומיות מרכזיו

-פוליטית באזור, והתהליך המדיני הישראלי-של איראן במזרח התיכון, המציאות הגיאו

אטלנטי המתחדש, נראה שיתעוררו חילוקי דעות -על רקע שיתוף הפעולה הטראנס .פלסטיני

 אירופי כאחד.  בין ישראל לבין הממשל האמריקאי והאיחוד ה

בפברואר  19-וב מחלקת המדינהבפברואר ב 4-ב, הנשיא ביידןבאחרונה בשני נאומים שנשא 

מדיניות החוץ.  יקרי משנתו בנושאיהוא פרס את ע ,במינכן שנערכההשנתית, טחון יעידת הבובו

לפעול וכוונה לחזור  - הנשיא טראמפשל מדיניות ביחס למאפייני השינוי עמוק דבריו מעידים על 

לארגון  ,להסכם פריז בנושא האקלים חזרת ארצות הבריתכמו למשל , במסגרות בינלאומיות

לפעול לקידום זכויות וחרויות אוניברסליות ולחזק , וכן ולמועצה לזכויות האדם הבריאות העולמי

בהתמודדות עם אתגרים  ארצות הבריתעם השותפות המסורתיות של שיתוף הפעולה את 

את שיתוף  מבקשהממשל כי , טחון במינכןיועידת הבובנאומו באף הצהיר א ביידן הנשימשותפים. 

מנהיגי האיחוד גם  .רוסיהסין ו מציבותהאסטרטגי ש אירופה בהתמודדות עם האתגרשל הפעולה 

זירות בעיתיות להרחיב את שיתופי הפעולה עם ממשל ביידן ב אפשרותהאירופי יבחנו מצדם 

תכנית במיוחד שבמרכזה סוגיית איראן ו ,המזרח התיכוןביניהן , דולהשחשיבותן לאיחוד ג נוספות

 ני.פלסטי-והסכסוך הישראליבפרט, ובמזרח הים התיכון בכלל התנהלות טורקיה באזור  הגרעין,

אטלנטי לעסוק -מהסוגיות שבהן עשוי הדיאלוג הטרנסניכר ן ישיר בחלק ילישראל יש כמובן עני

 תאום העמדות בין הממשל האמריקאי לאיחוד האירופי. ובמידת 

בחינת ? אטלנטית-את השותפות הטראנסיהאם ישראל צריכה להיות מודאגת ממה שנראה כהחי

ההתקרבות בין ישראל לבין מספר מדינות ערביות , ראן והגרעיןיא –סוגיות עמדות בשלוש ה

בפניה שמציאות החדשה ללמד על אמורות  – םפלסטיניבאזור והתהליך המדיני בין ישראל וה

 .עלולה ישראל לעמוד

, שממשל טראמפ 2015-הגרעין עם איראן מ הסכםכוונתו לחזור לבממשל ביידן הבהיר כי : איראן

ליצור את התנאים למפגש שבו אף נקראו  עסקהש השותפות האירופאיות לושל .2018-בממנו פרש 

מחלוקת גלוי בין ראש ממשלת סלע ספק  ללאנושא זה הוא  .ארצות הבריתתשתתפנה איראן ו

על ישירות גרועה ומאיימת כי היא ת הגרעין עסקהתגבשה ששטוען מאז  בנימין נתניהו, ישראל

עדות להתנגדותה הנחרצת של ממשלת ישראל נגד החזרה להסכם הגרעין  ביטחון ישראל.
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השנתי של הבינלאומי בכנס , כוכביאביב הרמטכ"ל במתכונתו הנוכחית היוו דבריו בהקשר זה של 

לחץ המאסיבי שהפעיל (, שגם קרא להתמיד ב2021בינואר,  26)המכון למחקרי בטחון לאומי 

 .טראמפ על איראןהנשיא 

והנכונות לשוב לעסקת הגרעין עם איראן מעמידים את על דיפלומטיה המחודש האמריקאי דגש ה

אירופאית -כמה אמריקאיתבעמדה מוחלשת מול הס ,כמו גם מדינות מסוימות במפרץ ,ישראל

בין ובפברואר(  17 -בנתניהו )לראש הממשלה ביידן בין הנשיא ן וספק אם שיחות הטלפובעניין זה 

 הפיגו את חששות הצד הישראלי.בינואר(  23-בטחון לאומי )ילבהאמריקאי והישראלי היועצים 

עם השלכות , האמריקאי ישראל לבחור בין חזרה לעימות חזיתי נגד הממשל, על ינים זהיבמצב ענ

לבין  ,ממשל אובמהבין ממשלת נתניהו לבין העלולות להיות חמורות יותר מאלו שנבעו מהעימות 

, בניסיון לשלב במשא ארצות הבריתבמיוחד עם הסכם הגרעין ועם כל השותפות ל דיאלוג שוטף

 .שיתקיים עם איראן את מירב הדרישות הישראליותומתן 

רועים יאעל רקע ממשל ביידן מתחיל את כהונתו  :מזרח התיכוןב הגיאופוליטית המציאות

"האביב טלטלה שכונתה אחרי עשור של אזור. ותהליכים המשנים את תצורתו המדינית של ה

קשיים אזור ניכרים בקרב מדינות ב ,חברתיות–מגפה שהעמיקה בעיות כלכליותשנת הערבי" ו

ות מדיניות אגרסיבית על , הנוקטורוסיהורקיה , טאיראןבהתמודדות עם  )שהתגלעו גם קודם לכן(

אובמה  ,ארצות הבריתשני נשיאיה הקודמים של שלהן. ם ינטרסים אסטרטגייא מנת לקדם

האמריקאית, נוכחות הוודאות בקרב הנהגות באזור אשר להמשך -הותירו משקע של אי ,וטראמפ

נכונותן של מספר מדינות ביסוד ככל הנראה גם ייתה הכרה זו הו. ב צבאית-כלכלית-המדינית

 ערביות/מוסלמיות להכיר בישראל ולנרמל את היחסים עמה.

 – "הסכמי אברהם"הנשיא ביידן, לפני ולאחר השבעתו, וגם האיחוד האירופי, ברכו על 

סודאן  מרוקו,בינה לבין הסכמים וגם על  -הנורמליזציה בין ישראל לאיחוד האמירויות ובחריין 

גם המדינות טראמפ היה שושבינם. אבל האיחוד והממשל האמריקאי, כמו , שהנשיא וקוסובו

בציבוריות ובהנהגה הישראליות הרווחת שחתמו על הסכמים עם ישראל, אינם שותפים לתחושה 

ן וכי כינון יחסים עם ישראל טרם פתרו פלסטיניהתנערות מוחלטת מהנושא הכי הם מבטאים 

לנכונות ממשל יש להניח, כי  .צעדים לקראתונקיטת או למצער בו בהסכסוך מייתר את הצורך 

תהיה חשיבות רבה לביסוס הנורמליזציה בין ישראל לשכנותיה רתם ילההאירופי ביידן והאיחוד 

-, בין היתר מהלכים לקידום הסדר ישראליבהעדר צעדים תומכים. אלא שתהליךהלהמשך 

הנורמליזציה תהליך ה ברת האטיום ניכככבר  ים ומוגבלים.ישארו ההסכמים חלקייפלסטיני, 

את התמורה שהבטיח  ארצות הבריתולא קבלו מאליו של מדינות שהצטרפו תן כתוצאה מאכזב

החלטות שבחרו בנורמליזציה עם ישראל מודאגות מערביות ממשלות  בנוסף,ו ממשל טראמפ.להן 

אחרי חתימת קיבלה ממשלת ישראל ש בגדה המערבית, תוספת בניה בהתנחלויותבדבר 

 .ההסכמים

להסדר החלטת ממשל ביידן להתנער מ"תכנית המאה" : םפלסטינילהמדיני בין ישראל  התהליך

ההכרה פלסטיני שגיבש ממשל טראמפ, וכן תמיכתו בפתרון שתי המדינות לסכסוך )בעוד -ישראלי

, וכן נותרו בעינן(לעיר בירת ישראל והעברת השגרירות האמריקאית  רושליםביהאמריקאית 

 ברות האיחוד.ח ייד ל בברכה עה עם אונר"א התקבלות הפלסטינית ות הקשר עם הרשלחדש א
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שיהיו בשינוים  ,67בפתרון שתי המדינות על בסיס גבולות  האיחוד האירופיהנחרצת של תמיכתו 

נשיאות עד  ,המסורתית של כל הממשלים םאינה רחוקה מעמדת ,מוסכמים על ידי שני הצדדים

לחזור לדיפלומטיה מולטילטרלית מחזקת את האפשרות לתאום ביידן רצונו של הנשיא  טראמפ.

. עוד לקדם פתרוןהעשויות דרכים של הסכסוך, וכן ביחס לסוגיות הליבה אירופי לגבי -אמריקאי

חידוש ב התמיככבר הביע האיחוד טרם בירור עמדתה הקונקרטית של ארצות הברית בהקשר זה, 

 ,צרפת, עליו נמנות גרמניה, שפורמאט מינכןשל ולענייני המזרח התיכון  וארטטוהק שלם פעילות

 פלסטיני. -מדיני הישראליתהליך ההת אהפועלות להחיי ,ירדן ומצרים

אשר סדר היום האמריקאי והאירופאי מצויות סוגיות כבדות משקל יותר מראש נכון אמנם שב

זאת כהזדמנות לעבות התנחלויות אך כל ממשלה ישראלית שתפרש  ,פלסטיני-הסכסוך הישראלי

בפרט  – הקהילה הבינלאומית הרלבנטית לנושא .טעות תהיה בידה – או שכונות במזרח ירושלים

מדינות שעמן חתמה ישראל לאחרונה הסכמי הארצות הברית והאיחוד האירופי, ובנוסף 

מתוך הרצון ביהודה ושומרון, בירושלים וישראל  עקוב מקרוב אחר צעדיצפויה ל - נורמליזציה

יגבשו  ארצות הבריתו האיחוד האירופיאפשר ש לשמר את חיותו של פתרון שתי המדינות.

קדם תעוגן גם אפשרות לצת הביטחון, שבמסגרתה הצעת החלטה במועשושבינות משותפת ל

 נקוב.על פי לוח זמנים צדדיים ו-מצעדים חד תמנעויתוך ה, פתרון זה בשלבים מוסכמים

ם בדרך לקיום בחירות פלסטיני-ת על המכשולים הפניםפלסטינייתגבר נשיא הרשות ה אם

ישראל והקהילה על ות הפלסטינית עצמה, וכן הרשהיה על י, למועצה המחוקקת ולנשיאות

בבחירות ם תושבי מזרח ירושלים פלסטיניההשתתפות בכות הכרולהידרש לדילמות , הבינלאומית

המשותפת לממשל  ,עמידה על מימוש זכויות פוליטיותשבין השילוב . השתתפות חמאסוכן ב

כבר השתתפו רצון לשמר את הסכמי אוסלו )שעל פיהם כן והאירופי,  חודהאמריקאי ולאי

יב מחשבה מוקדמת של ישראל ימח (בבחירות למוסדות הרשות מזרח ירושליםתושבי ם פלסטיני

להקשות על הגורמים הפוליטיים הפלסטינים לקיים החלטה יה האפשריות של השלכותאודות על 

 את הבחירות או למנוע אותן. 

ציר שיתגבש ישראל מול האפשרות של רך לגבש מדיניות ואמירה זו נכונה ביתר שאת לגבי הצ

לא ניתן להגיע לפתרון מקיף וכולל גם אם בתנאים הנוכחיים ש על בסיס ההערכהאטלנטי -טראנס

ו. שיפגעו במימושצעדים מהימנע יש ל, ברוח עיקרון שתי המדינות, פלסטיני-לסכסוך הישראלי

, C כולל בשטח ,תפלסטינייאת הכלכלה היהחלצעדים שתכלול יוזמה ישראלית יתר על כן, 

עם קדם נכונות לוכן , פלסטיניים של אסיריםומותנה שחרור חלקי לעזה, רצועת הקלות בסגר על ל

הפסקת המערכה גם ו) נרחבאזורי יתוף פעולה ש ,וירדן מצרים ,האיחוד האירופי, ארצות הברית

 בממשל האמריקאי ובאיחוד האירופיזן קשבת ועשויה למצוא א( ישראלית-האנטיהפלסטינית 

יוזמה כזו תקדם גם את הנורמליזציה עם מדינות ערב ואולי עם מדינות מחלוקות. למנוע ו

 מחוץ לאזור.שמוסלמיות 

להיות מרוצה מהשינויים   , אמורה לכאורהמהעולם המערבי הרואה עצמה חלק ,ישראל - לסיום

במאבק הגלובלי מול היריבות זה לחזק מחנה משמעותם כוונה שהאמריקאי, ממשל הבעמדות 

שבמרכזו  ,לחזק את הסדר הליברליהמתהווה סיון יהנ ,למעשהאך האוטוריטריות סין ורוסיה. 

ממשל עבור ים יי היבטים שלא היו רלוונטשנ -כויות אדם ושמירה על זלאומי כיבוד החוק הבינ

גם בינה לבין ו ארצות הבריתבין ישראל למהותי מחלוקת התגלות כסלע לעלול לשוב ו - טראמפ
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בהיבט הגלובלי, לישראל ו. אירופית אחת-, ובמיוחד בינה לבין חזית אמריקאיתאיחוד האירופיה

עלולה לפגוע ן הגברת, שכן לסין ורוסיה ארצות הבריתהמתיחויות בין צמצום צריך להיות ענין ב

 מורכבות. ישראל בפני דילמות הישראלי ולהעמיד את ממשלת מרחב התמרון ב

 


