
 

 1202 רבפברוא 10, 7143מבט על, גיליון 

  השלכות לישראלוה הגלובליתמפת הסיכונים 

 , כרמית פדן ומאיר אלרןאבןתומר פדלון, שמואל 

. העולמית ראש רשימת הסיכוניםלוהביאם סיכונים מן הטבע העלה מודעות ל משבר הקורונה

דבקות הן הסיכון הגדול ביותר ימחלות מ( קבע כי 2021)ינואר הכלכלי בדאבוס העולמי הפורום 

 מגפת הקורונהחברתיות של -הכלכליותהשלכות ה. על העולם בשנה הקרובה תוהשפעמבחינת 

 המגפה. עוד הדגיש הפורוםשל לאחר התפוגגותה אף , גם בטווח הבינונימובילים סיכונים הינם 

קיצוניים ונזק סביבתי מעשי ידי אדם. שינויי אקלים את הסיכונים האחרים מהטבע, לרבות 

הדוגלת  ,ליברלית מובהקת-מעבר מגישה ניאוראשי הפורום קוראים לחברתי, -בתחום הכלכלי

ם וקילשכפלטפורמה חופשי לגישה המקדמת התערבויות ממשלתיות, ה שוקעקרון ה תהעדפב

קיבלו  םיהצבאי הסיכונים הביטחוניים ,לעומת זאתבתקופת הפוסט קורונה.  הכלכלה והחברה

את סדר העדיפויות שהיא נותנת  להעלות לישראלמומלץ . דאבוס בפורום התייחסות מצומצמת

, רעידות אדמה( והשלכותיהם ותוצאותיהם אקליםלסיכונים מן הטבע )מגפות, שינויי 

 ה לחיוני ש משוםהן בשל הרלוונטיות שלהם לגביה והן  -החברתיות והכלכליות הבריאותיות, 

   .מערכת הבינלאומיתקבלת החלטות לגביהן בבשותפה חשובה  להיות

מציג מדי שנה בחודש ינואר סקירה נרחבת של מפת ( "פורום דאבוס")הפורום הכלכלי העולמי 

מגובש  הדו"ח הסיכונים הגלובליים לשנה הקרובה ומדרג אותם בהתאם לתחזיות מומחים.

 700עם ו (Marsh & McLennanן )בשיתוף פעולה עם ענק הביטוח וניהול הסיכונים מארש מקלנ

את מדרג ציג מ. הדו"ח ברחבי העולםמהסקטור הפרטי והציבורי מומחים ומקבלי החלטות 

שני  .שוניםזמן  יטווחל םוהסבירות להתרחשות םשלה)הנזק( על פי רמות ההשפעה  הסיכונים

ראשי לאפשר לרכיבים אלה נותנים מושג אודות תוחלת הנזק של הסיכונים. דירוג זה נועד 

בהתאם לרמת את מתווי מדיניותם גם לתכנן  ,בתחומים שונים מנהליםהחלטות ו, מקבלי מדינות

 .בסביבה הגלובליתסיכונים 
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 :בוסאם דולפי פור יעולמאופק הסיכונים ה

 

, "אתחול מחדש של הכלכלה העולמית"הבחר נהשנה  לליבון. "על-נושא"מידי שנה  מציב הכינוס

 .ים הקרובותשנל עולמיתמערכת הה לעהמרכזי  כאיוםשהוגדר  ,משבר הקורונההשפעות עקב 

לגבש במדינות המפותחות לסייע למנהיגים מהמגזר הציבורי והפרטי הייתה מטרת הדיונים 

קלאוס שוואב, המייסד והיו"ר של פורום לעתיד טוב יותר. ותוכניות פתרונות למשבר הנוכחי 

בהתייחס למפגש הכריז על "האתחול מחדש" כמדיניות הכלכלית שעל העולם לאמץ  ,דאבוס

"בעידן  דבריו,ל .חברתי-סדר היום הכלכליהסכנות הצפויות והשלכותיהן על עם נמנע הבלתי 

ליברליזם". זהו מסר שונה משמעותית -מניאושאחרי הקורונה אנחנו חייבים לעבור הלאה 

 ממשלתיתהתערבות בו שדגלו בקפיטליזם חופשי ממגבלות ,מהמסרים שהשמיע הפורום בעבר

הן כדי להיאבק במגפה ת ממשלתית הכרחיות יו. משבר הקורונה יצר מציאות בה התערבומועטה

תאגידים חדשה זו במסגרת , על כך נוסף. כדי לשקם את הכלכלה והחברהוהשלכותיה והן 

לגלות אחריות חברתית גדולה יותר, לקיים שיתופי פעולה עם הממשלות  ,להשתנותאמורים 

 והשפעה בתהליכי קבלת החלטות. קול בתחומן ובתוך כך להעניק למיעוטים 

בשנה שעברה  .בדו"חסיכון בולט גורם כתמיד ופיעה הוהשלכותיהן דבקות ימהמחלות ה תבוצק

סיכונים הקשורים למשבר האקלים. בעקבות משבר  , לאחרבמקום העשירידורג זה  סיכון

 תםהסיכונים על פי מידת השפעקטגוריית הן ב - את המקום הראשוןכמובן תפסה  היא הקורונה

הסיכונים בעקבותיה הוצגו שנתיים הקרובות. לוהן ברשימת הסיכונים המיידים הרוחבית 

כי יצוין . סייבר אי שוויון דיגיטלי וכשלי אבטחת ,קיצוניים אקליםאירועי  ביניהם, יםיהצפו

במקום  ,. עם זאתיותרסבירים עשרת הסיכונים הנמנים במפורש עם טרור אינם ומלחמות 

 .)עלול לגלוש לאלימות( מדינתיים-ןסיכון של משברים ביההשמיני מוצג 

ציין את  מבתוך כך וסוגיות סביבתיות הן הסיכון הגבוה ביותר לעתיד האנושות הדו"ח מדגיש כי 

יציבות חברתית -אי מאיימות לייצרה ,והכלכליות של מגפת הקורונהחברתיות ההשלכות ה

פוליטי פיצול , פערים דיגיטליים ושחיקה בלכידות החברתית, השוויון-אירחבת הכתוצאה מ

סיכונים הגלובליים וכך ל ותהתגובשל את אפקטיביות  יגבילו אלהכל  .מתחים גיאופוליטייםו

 השפעהלפי  סבירותלפי  הסיכוניםדירוג 

 מידבקותמחלות  מזג אוורי קיצונייםאירועי  1

בהתמודדות עם משבר כישלון  2

 האקלים

בהתמודדות עם משבר כישלון 

 האקלים

 להשמדה המוניתנשק  סביבתי מעשי ידי אדםנזק  3

 מגוון ביולוגיאובדן  מידבקותמחלות  4

 משאבי טבעמשברי  מגוון ביולוגיאובדן  5

 מעשי ידי אדם סביבתימזק  העוצמה הדיגיטליתריכוז  6

 אבטלה ופרנסהמשברי  שוויון דיגיטלי-אי 7

 מזג אוויר קיצונייםאיורעי  מדינתיים-ביןמשברים  8

 חובמשברי  אבטחת סייברכשלי  9

 תשתיותקריסת  אבטלה ופרנסהמשברי  10
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 מדיניות הפיסקאלית והמוניטאריתל גם תייחסהדו"ח מ. בחוסנן של מדינות לפגועיאיימו 

עלולה לגרום  , אשרממשלות כדי להתמודד עם השלכות משבר הקורונה נקטוש המרחיבה

עליות ) בבועות נכסיםהבאות. אלה צפויים להתאפיין שנים הבטווח  סיכונים כלכליים נרחבים

ציבות של י-אי, (מהכלכלה הריאליתבמנותק  ,מחירי נדל"ן, מניות ונכסים אחריםב מופרזות

לכסות על נזקי גם ועדו נש ,רעונות הממשלתייםיבעקבות הג ותפחיש משברי חוב נרחביםומחירים 

 . המגפה

ארבעה מתוך חמישה סיכונים בטווח הבינוני כתוצאה ממשבר הקורונה, מחברי הדו"ח חוזים כי 

בעל ההשלכות הרחבות הסיכון  ,שנים 10, בטווח הארוך. שנים יהיו כלכליים במהותם 5-3של 

זאת לאחר  ,נשק להשמדה המוניתתפוצת ההינו ( סביריםביותר )אך לא בין הסיכונים היותר 

כישלון להתייחס למשבר לרבות משברי משאבי טבע, אובדן מגוון ביולוגי ו ,הסיכונים הסביבתיים

שמקבלות משקל רב  ,ביטחוניותהסוגיות הא , דווקהאקלים. בשלושת הטווחים שהוצגו בדו"ח

את קדמת הבמה תופסות . םושל הפור דומא להתייחסות מצומצמת זוכותבשיח הישראלי, 

על כן, מעניין לבחון את גורמי הסיכון . גלובליות סוגיות כלכליות, סביבתיות ובריאותיות

 . במדינת ישראלהנתפסים המרכזיים שעלו בדו"ח מול גורמי הסיכון המרכזיים 

לשיתוף  הזדמנותעשויה ליצור בדירוג הסיכונים העולמי עליית משקלם של סיכונים מול הטבע 

 .בעיקר בתחום שינויי האקליםבהובלת ממשל ביידן, פעולה גלובלי, 

  לישראל והמלצות השלכות

 והשלכותיהם סיכונים שמקורם מהטבעבמובהק עומדים תשומת הלב העולמית בראש בעוד 

בולטים גם בראש הנושאים  - פליטים, בעיות מזוןבעיית ה, גלובליתהתחממות  ,מגפותובכללם 

ביטחוניים  נושאיםבדרך כלל בראש סדר היום הישראלי עומדים  – ידןיסדר היום של ממשל ב

הקדימויות את  ישראל אמץעד כמה ת היאהשאלה כאשר מגפת הקורונה היא חריג.  ,בעיקרם

התמקדות עד עתה ה .רצינות רבהממשל ביידן ב גםאליה מתייחס , שגלובליתהתחזית ההנובעות מ

   .תה מינימלית והצהרתית בעיקרהיישראלית בתחומים אלה הי

תהליכי ) והכרוכים בהרבים בשל הסיכונים  -לישראל  חיוניתחום שינויי האקלים הוא נושא 

הוא גם  .(, הגירה ושינוי בפיזור האוכלוסייהקות, שיטפונות, פגיעה במגוון האקולוגיידלמדבור, 

בתחום גם . בתחומים אזרחיים להשתלב בסדר היום העולמילאפשר לישראל כדי  חשוב

ישראל לתפוס מקום בצמרת יכולה  תובסוגיות אזרחיות אחרו ההתמודדות עם שינויי האקלים

כפי שעשתה בתחום הסייבר.    תעשייה מתקדמת, פיתוח והמחקר, מבחינת יכולות העולמית 

אחוזים  29מהווה של ישראל הייצוא  ,למשל .עולםמדינות בבממדית -ורבלישראל תלות גבוהה 

מותנים במידה רבה בביקושים תעסוקה בגידול הושל התוצר , כך שהצמיחה (2019)נתוני  מהתוצר

, ת הקורונהללמוד מבעוד מועד על מגמות במגפבין היתר ישראל החיבור לעולם מאפשר למחו"ל. 

גם ו סייה נפגעתושיטות סיוע לאוכלבפניהם,  , שיטות התגוננותהשינויים התכופים בנגיפים

 ,זריזותהמושכל ולמצב ניתוח הודות לווקות חברות זרות. מששמפתחות והנות מחיסונים יל

ד ומאעם זאת, ישראל עלולה להיפגע . נגד קורונה לאוכלוסייה חיסונים מתןבישראל מובילה 

 בישראל. גם אם תרוסן כלכלית וחברתית אם המגפה תמשיך להתפשט בעולם, 

היבט סיכונים. בבצד הזדמנויות  עמוהנושא  ציהתהליך הדיגיטאת  מעצים משבר הקורונה

תמשיך לגדול , שיותדיגיטלתשתיות במדינות, בהן ישראל, תלותן של בעלייה חדה חלה הסיכונים 
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סיכונים מצד  -סייבר בהגלומים מעצימה גם את הסיכונים כזו תלות . נהוגם לאחר משבר הקור

. ישראל במערכות תשתית חיוניות מקרים של תקלותכן ו איראן מומצד אויבים כ ,גורמי פשיעה

מתמידה אולם השינויים המהירים בתחום זה מחייבים התקדמות  ,ברילמעצמת סיכיום נחשבת 

לחברת הביטוח ת סייבר פריצלדוגמה ראו (הרחבת יכולות ההגנה על המשק למשל , ומואצת

יעשו מאמצים יבעולם שצפוי הסייבר הוא מרחב גלובלי, ש(. היות 2020 דצמבר 1-ב "שירביט"

עם מדינות זרות שיתוף פעולה בו. על ישראל להגביר את הבינלאומית ת והפעיל תלהסדרמוגברים 

  זה.מרחב בההגנתיות יה לשיפור יכולות

בלכידות החברתית המדאיגה שחיקה הואי השוויון הדיגיטלי( לרבות )השוויון -איידול בהג

פגע המשבר  .עקב משבר קורונהגובר דגש המקבל  ,תוליציבות מדינגובר סיכון כהם  גם יםנתפס

העליונים נפגעו  ניםהעשירובעוד  ,קבוצות מוחלשותבמעמד הביניים וב במדינות מפותחות,בעיקר 

 החברתיהשוויון -ואיתופעה זו מעמיקה את הפערים . )ובחלק מהמקרים אף שגשגו( הרבה פחות

ליצירת עשוי להתבטא בקריאות ערעור היציבות מדינתית. -יןויוצרת סיכונים ליציבות פנימית וב

מדורגת במקום גבוה . ישראל תוך ביטויי אלימותגם , במדינות שונות ברתי חדשח-כלכליסדר 

ממושך פוליטי שיתוק מסובלת וברשימת המדינות המפותחות, חברתיים -בפערים הכלכליים

, כי אם גם אתגר ממשליחברתי כלכלי ואתגר ומציב בפניה לא רק  בתוכה את הפילוג קציןשמ

 . הפוגע בניהול משבר הקורונה

ישראל אינה ערוכה דייה לסיכונים חריפים מהטבע. הדבר בולט במיוחד בהיערכות המצומצמת 

עלול להיות נרחב וקשה.  םשנזקולשינויי אקלים לרעידות אדמה של המערכות האזרחיות ד ומא

ביטוי ארגוני ידי ד שניתנה להיערכות הנדרשת לסכנות מהטבע באה לוהעדיפות הנמוכה מא

כמו גם בהיעדר הסדרה של  תי מתכלל משמעותי העוסק באסונות המונייםבהעדר מנגנון ממשל

 שעתידות לנהל את האסונות הללואחריות וסמכות בין המערכות השונות )אזרחיות וצבאיות( 

עסקה השנייה, , בעקבות מלחמת לבנון 2007-. רשות החירום הלאומית, שהוקמה בולטפל בהם

חית ומעורבותה במשבר הקורונה הינה שולית. לכן יש בעיקר בסיכונים ביטחוניים בחזית האזר

להקים בישראל, כאחד הלקחים של משבר הקורונה, מערך ממשלתי אינטגרטיבי שיעסוק בקידום 

, לפיה מקור יכולתה של ישראל להתמודד עם אסונות מכל סוג, על פי תפיסת "כול הסיכונים"

יפול המערכתי בנפגעי האסון ומהט האסון חשוב פחות מההיערכות ומהמענה להשלכותיו

 .במעגלים השונים

כפי שראינו במשבר  –מסודרת מול סיכונים מהטבע, היוצרים תשומת לב ממוקדת להיערכות 

חשיבה למחייבים בישראל לא רק  ,םכלכליי-מעגלים רחבים של נזקים סוציו –הקורונה המשולב 

מעטות. זאת, בצד ההשקעות השקעות לא התארגנות מערכתית ולויצירתית, אלא גם  חדשה

שיידרשו לצורך ההתאוששות הכלכלית והחברתית לאחר התפוגגות המשבר הבריאותי. לכך יהיו 

משמעויות תקציביות ניכרות, שיחייבו שיקול דעת מדוקדק לגבי סדרי העדיפויות הלאומיים, מול 

 הסיכונים הצפויים, האזרחיים והביטחוניים.


