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 עמדות מחדדות וטהראן וושינגטון :הגרעין להסכם חזרהלקראת 

 שיין ואלדד שביט  סימה

להסכם הגרעין  ין ארצות הברית לאיראן לגבי חזרהעל רקע האפשרות לחידוש המשא והמתן ב

בולט מאמרו של שר החוץ האיראני, שפורסם בתקשורת האמריקאית ופורטו בו עמדותיה של 

האחר לבצע את הצעד איראן. הפערים העיקריים בין הצדדים מתמקדים בדרישה הדדית מ

ין שאיראן תפעל ראשונה, האיראנים מצפים שארצות הברית הממשל מעוניהראשון. בעוד 

תבטל את הסנקציות ורק לאחר מכן איראן תממש את מחויבויותיה על פי ההסכם. כמו כן, דחו 

האיראנים דרישה לקשר בין החזרה להסכם לתחילת דיון על אודות הסכם חדש ומשודרג, וכן 

 ות האזורית של איראן. סביר כי גם אםכנית הטילים וההתנהלואת התביעה לנהל שיח אודות ת

ן חוסר האמון ההדדי והלחצים הפוליטיים בשני יעדי, שתי המדינות תתחלנה לקדם מהלכים

סכמות, אם יושגו, יארך זמן. ככל שיעבור זמן בלי ההצדדים ישליכו על מורכבות הדיון ומימוש ה

לות פקחי סבא"א התקדמות תמשיך טהראן לקדם את תוכנית הגרעין: על הפרק הגבלת פעי

 תכן גם הגברת מתיחות כתוצאה ממהלכים של שלוחיה של איראן.יבאיראן. ת

כוונות מוצהרות  תרגםנסות וללאיראן וארצות הברית  צפויותביידן  הנשיא של כהונתו תחילת עם

מיד לאחר מינויו  חזר ,בלינקן טונינאמזכיר המדינה, . בפועל למדיניותבסוגיית הסכם הגרעין 

 ארצותגם מלא את מחויבויותיה, אם איראן תחזור לבהדגישו כי  היה ברורביידן הנשיא "כי  וקבע

 כדי בעלות בריתנושותפותינו ונשתמש בזה כפלטפורמה יחד עם  לאחר מכן. תעשה זאתהברית 

 ".ביחסים עם איראן עיתיותבגם לסוגיות אחרות שהנן שיתייחס  הסכם ארוך וחזק יותר גבשל

ין הדרך יהדגישו כי עד ,הנכנסת( DNI) המודיעין מנהל ראשת, היינס אברילקודם לכן גם ו בלינקן

ארגון ה. יודגש כי, לבין איראן לפי שעה, לא ידוע על שיח שהחל בין ממשל ביידן. ארוכהלכך 

Crisis Group   שבראשה עמד רוב מאלי שמונה לשליח מיוחד מטעם הממשל בנושא איראן, הציע

מתווה מדורג  בנייר מיוחד שפרסם בנושא הגרעין האיראני,רק באחרונה לארצות הברית ולאיראן 

 מחזיר את ארצות הברית להסכם.ו מתחיל בחתימה על צו נשיאותי,ין שלחזרה להסכם הגרע

 שר ,להסכם חזרהל האפשרות קראתל איראן של עמדותיה את הבהירל רצון ומתוךעל רקע זה 

 את, האמריקאית בתקשורתשפורסם  במאמרהבהיר , זריףמוחמד ג'וואד החוץ האיראני, 

  נושאים. תבשור איראן של עמדותיה

 :יהןמשמעויותו על פי זריף, איראן דרישות

האמריקאי לבטל, ללא כל התניות, את כל הסנקציות שהוטלו,  הממשלראשון נדרש  צעדכ

 הצעדים מכלבה  תחזור איראן בתמורה .טראמפהוחזרו, או עברו הגדרה מחודשת על ידי ממשל 

 .הגרעין כניתובת שנקטה

האיראנים מצפים  ,ראשונה תפעל שאיראן מעונייןהאמריקאי הממשל  בעוד – המשמעות

על פי  השארצות הברית תבטל את הסנקציות ורק לאחר מכן איראן תממש את מחויבויותי

https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iran/220-iran-nuclear-deal-five-revival
https://www.foreignaffairs.com/articles/iran/2021-01-22/iran-wants-nuclear-deal-it-made
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הרי שאי האמון השורר בין שני הצדדים  ,טכנית בסוגיה מדובר כי נראה לכאורה אם גםההסכם. 

 מאז פרישת ארצות הברית שנקטווהזמן שייקח לשתי המדינות לחזור בהן מכלל הצעדים 

 נראה. ןהיתש מצד טוב רצון הרבה יחייב ובעיקר למורכב התהליך אתעשות ל יםעלולמההסכם, 

של הצעדים שיידרשו מצד  סנכרוןל יוקדשניהם בי שיתקיים הראשוני בשיח הלב תשומת עיקר כי

 שתי המדינות. 

שלפני סיום הרגע האחרון  עדאיראן  עללהטיל סנקציות שונות  המשיךטראמפ  ממשל כי יודגש

 יכול. הממשל החדש הגרעין להסכם לחזוראפשרות  ביידןמנוע מהנשיא ל בניסיוןכהונתו, 

 יכול אפילו; הוא (WAIVER)בצווים נשיאותיים וביכולתו להחליט על מתן פטורים  להשתמש

 הצגת תוך ,הקודם הממשל ידי על הוטלו, אשר גרעיןסוגיית ל קשורות שאינן סנקציות לבטל

, הממשל .זאת יעשה לאהראשון  בשלבלביטחון הלאומי האמריקאי, אף שסביר כי  כחיוניהביטול 

 בארצות ואף במפרץ מדינות, ישראלבפני דרישות מצד  בצני ,בריתו בעלות עם יתייעץ כי שהבטיח

טראמפ באמצעות מדיניות ה"מקסימום  שיצרמיקוח ה פיקל את לנצלו להמשיך, עצמה הברית

איראנית להתנהלות על פי סעיפי את כל הסנקציות רק בתמורה לחזרה  להסירולחץ" ולא למהר 

 .הסכםה

רוסיה רפת, גרמניה, צבריטניה,  –השותפות להסכם  שאר, החזרה להסכם צעדי לכשיושלמו

לארצות הברית  אפשרל האם( (Joint Committeeהמשותפת  עדהוהו במסגרת יחליטו –וסין 

 .(2018 מאי) פרשה ממנוש ,להסכםלחזור 

 לאעניין הוועדה כי  וסביר בעיקרו והצהרתי סמלי צעדל דרישהבהנראה  ככל מדובר - המשמעות

 משמעויות יש ההסכם לעזיבת כימסר איראני העלאתו משקף  עצם. אך בפני סיכום מכשוליהיה 

 לאחר יתבצעכי צעד סימלי זה  לאיראנים חשוב ,קרהאותן בחשבון. בכל מ לקחת הצדדים עלש

   .צעדים שלחלקי  מימושולא רק לאחר  ,כולן הסנקציות שיוסרו

 אשרתסכים לקבל תנאים חדשים במסגרת ההסכם. בהסכם נקבע לוח זמנים ברור  לא איראן

, ההסכם את להבטיח כדי, הסכימהעל כן, איראן  יתר. האיראנית הגרעין תוכנית על להגבלות

אלה,  כל. הטילים בתחום רכש על שנים שמונה ושל נשק רכש על שנים חמש של להגבלות

 ".לעולם ולא עתה לא" לשנות ניתן לא, זריף'דאליבא 

 חדשות מגבלות על ומתן למשא או ההסכם סעיפית חילפת זריףברורה התנגדותו של  – המשמעות

רכישה או  על 2020באוקטובר  אמברגוה רתהסובכלל זאת דיון על אודות  ,איראן על שיוטלו

, ונכשלהביטחון  מועצתב למנוע טראמפ ממשל ניסה אותהשמכירה של אמל"ח קונבנציונלי, 

דורש ביידן  ממשללעומת זאת, . 2023-בחול ל אמורהה ,הטילים בתחום המגבלות הסרתבנושא ו

 תושייתן מענה לסוגי ,משודרג הסכם על ומתן משאיתנהל  הגרעין להסכם חזרהלאחר ה כי

 של הטילים ניתתוכ, בנוסף לפיקוחכן וחקר ופיתוח, מ, Sunset-ה -הבעייתיות בהסכם הגרעין 

 איראן ופעילותה האזורית.

 לא שהמערב משום ומתן מהמשא חלק הייתה לא איראן של והאזורית הביטחונית המדיניות

אבל רק עם מוכנה לדון בסוגיות אזוריות מצידה איראן  .באזור התערבותו על לוותר הסכים

 צה לו. וללא גורמים מחו ,מדינות האזור



 לקראת חזרה להסכם הגרעין: וושינגטון וטהראן מחדדות עמדות                                             1431על  מבט

3 
 

= 

של כל  מלאה ביציאההאזורית  הלמדיניות הקשורות בסוגיות דיון כל מתנה איראן– המשמעות

 את מבהיר זריףהסר ספק,  ולמעןהכוחות של ארצות הברית ומדינות המערב האחרות מהאזור. 

 ולמדינות האזור למדינות משותף פורוםבסוגיות אזוריות במסגרת  לדיוןהתנגדותה של טהראן 

כמו גם בבירות  ,בוושינגטון לאחרונה שנשמעוובות ראמירות מל מענה. זהו הבינלאומית מהזירה

מסלול מקביל של  םילגבי המדיניות האזורית של איראן וההצעות שהועלו לקי ,האירופאיות

התניה איראנית זו, שסביר שטהראן מעריכה שתידחה, משקפת ניסיון שיחות בסוגיות האזוריות. 

קודם לבחירות קידמו מקורביו של ביידן את הרעיון  .האזוריות בסוגיות העיסוק את להרחיק

, הגרעין בנושאישא ומתן אזורי שיתקיים בנפרד מהמ-שסוגיות אזוריות יידונו בפורום בינלאומי

ת וגייפת כפי הנראה מאמץ של טהראן לטשטש קשר בין סאך ההתניה האיראנית בהקשר זה משק

 הגרעין להתנהלותה האזורית.

המחייב  ,'לסהמג, מבהיר כי העם האיראני איבד סבלנות והביטוי לכך הינו החוק שהעביר זריף

תוף הפעולה יוהפסקת שאחוזים  20-לת אורניום ביניהם העשר -צעדים  תאת הממשלה לשור

 פברואר עד אם, הנוסף לפרוטוקול בהתאם"א( סבא) הבינלאומית לאנרגיה אטומיתעם הסוכנות 

 .הסנקציות יוסרו לא

 להפרות מעבר הגרעין כניתות קידום המשךקלף הלחץ העיקרי של איראן הוא  – המשמעות

אחוזים  20-כבר החלה העשרה ל ,'לסהמג לחוק בהתאם. האחרונות וחצי השנה במהלךביצעה ש

 לחזור לצורך דחיפות יתר להעניק עשוי הפיקוח של משמעותי בצמצום האיוםלהערכת טהראן, ו

 .הגרעין להסכם

 מהווהו יעמדות אתפרט הממאמר האמריקאית  בתקשורתהמשטר האיראני לפרסם  החלטת

 תמשרת, הגרעין להסכם רולחז האפשרותשהועלו לאחרונה בהקשר  נושאיםת לשור כולל מענה

נעדרת לחץ. חשוב לאיראן להבהיר כי למרות  ותויציבנחישות  להפגין במאמציהאת טהראן 

 אותההמחייבת הסנקציות, פגעי הקורונה והמצב הכלכלי הקשה, היא אינה בעמדת חולשה 

ולציבור דרך התקשורת האמריקאית משקפת גם  לממשלבבד, הצגת העמדות  בדלוויתורים. 

 . לטובתופועל שהזמן אינו  לשכנעו ניסיוןו האמריקאי הממשל עללחץ  אמצעי

תשוב ותפעל לפי כדי להבטיח שאיראן להסכם הגרעין  לחזורמצידו מעוניין  ביידן ממשל

מתקדמת בהעשרה. איראן המתקצר ככל שגרעין צבאי, מסף הפריצה לו ותתרחק פרמטרים שלה

 השניהצד  כי ו עצמו ושל איראןשל הקביעהבין  שיגשרו לדרכים אשרלקבל החלטות  עליואלא ש

 המבוא רקתהיה החזרה להסכם , שביידן הנשיאהבטיח ובעיקר כיצד לוודא, כפי ש ,הראשון יהיה

דיון בסוגיות  יאפשרגם , שלא רק ישפר סעיפים בהסכם המקורי אלא משודרג הסכם על לדיון

תנגדת איראן מכש -תוכנית הטילים האיראנית והתנהלותה ברחבי המזרח התיכון  –הנוספות 

 התמודדליצטרך  ,בריתו באירופה ובאזורעלות התחייב להתייעץ עם בש, הממשל ,לבין בין. לכך

כולל גם מענה להסתייגות הרבות שיוצגו בפניו,  תתל הצורך ועם להסכם לחזרה התנגדות עם

   .רפובליקנים אך גם מתנגדים מהמפלגה הדמוקרטית ונגרסמבית מצד חברי ק

אם אכן הממשל האמריקאי יעדיף לגשת לסוגיה כבר בעתיד לא ברור  עדין - התחתונה בשורה

המחלוקת אם נראה כי  גםבכל מקרה,  .לפתחוהקרוב, לנוכח כלל הסוגיות מבית ומחוץ שעומדות 

, הנה טכנית בעיקרה אשר לתנאים שיאפשרו לשני הצדדים חזרה להסכם ומילוי מחויבותיהם

זמן.  וייקחלנקוט המדינות תידרשנה  שתישובעיקר המימוש במקביל של הצעדים  הדיוןסביר ש
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, ברורה תשובה לה איןכרגע שאלת המפתח, ש ,להסכם לחזוראכן חותר בהנחה שממשל ביידן 

 לתחילתוהגרעין ( בין החזרה להסכם linkage) החיבור את ליצור יצליח וגם יתעקש כמה עד היא

לקחת בחשבון שככל שיעבור הזמן ללא התקדמות  יש בינתייםשיפורו ושדרוגו. של משא ומתן על 

 הגבלתהחל מאמצע פברואר  -. על הפרק הגרעין בתוכנית נוספים צעדיםלנקוט עשויה טהראן 

רחבי המזרח התיכון ב שלוחיהבאמצעות  לחץלהפעיל  . כמו כן,תנועתם של פקחי סבא"א באיראן

ערב הסעודית, וחידוש תקיפת כלי נגד  ים'ותהח ,הקואליציה כוחות נגד בעיראק המיליציות  -

 בעלות כולן, יהיו ישירהאיראנית טביעת אצבע  ללא. פעילויות אלה, שסביר שיבוצעו במפרץשיט 

 .באזור ובין טהראן לוושינגטון המתחאת  רילהגב פוטנציאל

 

 


