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 איראןבסוגיית  ביידןלמדיניות ישראל מול ממשל  מלצותה

  שמעון שטיין ושלמה ברום

לאחר כניסת הנשיא הנבחר ג'ו ביידן לבית הלבן תצטרך ישראל לעבוד עם נשיא אמריקאי 

שמדיניותו בסוגיית איראן צפויה להיות שונה משל ממשל הנשיא טראמפ. לממשל הנכנס 

למנוע מאיראן השגת נשק גרעיני. אולם לצידה  -ולממשל היוצא יש מחויבות מרכזית זהה 

בסוגיית הטילים ובמאפיינים  דרך הטיפוללגבי ג זאת, וכן בה יש להשישמחלוקת אשר לדרך 

(. JCPOAשלא טופלו במסגרת עסקת הגרעין ) ,תה של איראןלוהשליליים האחרים של התנה

וביטול הסנקציות הכרוך בה צריכה להיות צעד ראשון עסקה חזרה ל ,לתפיסת הנשיא הנבחר

אפשרי חידוש של  פיםשימוש במנותוך  ,שבעקבותיו יתקיים משא ומתן על הנושאים האחרים

שדינו לעימות היקלע במקום למבחינת ישראל, צעדים צבאיים. אף נקיטת של הסנקציות ו

 ,כפי שקרה בתקופת הנשיא אובמהולהחמיר את היחסים עימו,  עם מדיניות הממשללהיכשל 

שפיע על תוכן המשא ומתן בכוונה להמדיניות הממשל ולקיים עמו דיאלוג ל לא להתנגדיה על

נשק  ו שלתוך דבקות במתן עדיפות ראשונה למניעת השגת ,עסקהחזרת ארצות הברית ללאחר 

 גם על חשבון הנושאים האחרים. -גרעיני על ידי איראן 

לאחר כניסת הנשיא הנבחר ג'ו ביידן לבית הלבן תצטרך ישראל לעבוד עם נשיא אמריקאי 

לממשל הנכנס  טראמפ.הנשיא של ממשל זו להיות שונה מ שמדיניותו בסוגיית איראן צפויה

"בלתי ניתנת לערעור"( למנוע  יש מחויבות מרכזית זהה )ובלשון הנשיא הנבחר ולממשל היוצא

דרך לגבי בה יש להשיג זאת, וכן שמאיראן השגת נשק גרעיני. אולם לצידה מחלוקת אשר לדרך 

של איראן שלא לותה האזורית האחרים של התנה במאפיינים השלילייםבסוגיית הטילים ו הטיפול

הוא הבהיר  - (. ביידן ביקר בחריפות את מדיניות טראמפJCPOAטופלו במסגרת עסקת הגרעין )

, ולהסיר את 2018-ממנה פרשה ארצות הברית בשהגרעין עסקת כי בכוונת ארצות הברית לחזור ל

המירבי" של הממשל היוצא, בתמורה לכך הסנקציות שהוטלו על איראן במסגרת מדיניות "הלחץ 

חזרת  עסקה.שלקחה על עצמה במסגרת ה המחויבויותלא בקפדנות את כל משאיראן תחזור ות

אמורה להיות נקודת המוצא להמשך משא ומתן עם איראן על שורת עסקה ארצות הברית ל

זורית" קרקע ו"התנהגותה הא-טילי קרקע -נושאים שחלקם קשורים לעסקה הקיימת ואחרים 

שינוי צפוי זה מחייב גיבוש מדיניות  שלא טופלו במסגרת העסקה.הם נושאים  ,של איראן

 ישראלית מתאימה מול הממשל החדש.

בקרב המעצמות שהיו שותפות  , ובפרטעמדת הנשיא החדש זוכה לתמיכה בינלאומית רחבה

אחרי עסקה ן לשוב לגרמניה, צרפת ובריטניה מברכות על כוונת ביידהברית. לצד ארצות  עסקהל

ו ל ןהן עשו מאמצים שלא צלחו לשמר את מחויבותממנו ( לפרוש 2018) שמאז החלטת טראמפ

מעצמות מברכות על כוונת ביידן.  ,שביקרו את החלטת טראמפ ,רוסיה וסין. גם בחייםו ולהשאיר

זור אירופיות אף שואפות לתאם עמדות עם הממשל החדש מעבר להחלטה העקרונית לחההמערב 

שר החוץ הגרמני הבהיר שחזרה לעסקה לא תספיק ויהיה צורך לטפל  ,לעסקה. במסגרת זו

 בתוכנית הטילים המאיימת גם על אירופה ובהתנהגותה האזורית של איראן.
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היא רכיב מרכזי במדיניות  הההתמודדות עם איראן, ובמרכזה ההתמודדות עם תוכנית הגרעין של

של ראש הממשלה בנימין נתניהו. לראש הממשלה היסטוריה של הביטחון הישראלית ונושא הדגל 

לטרפד שנועדו קודם על רקע זה, כאשר נתניהו לא בחל באמצעים  התנגשות עם ממשל דמוקרטי

 למצער, או היה מונע הנשיא שלתפיסת ,עם איראן עסקהאת המאמץ של הנשיא אובמה להגיע ל

ו מול ממשל כשל נתניהומאמציו של את התקדמות איראן לנשק גרעיני.  ,עכב לשנים לא מעטותמ

השאלה המרכזית היא האם על ישראל יסתו התקבלה על ידי ממשל טראמפ. אבל תפאובמה, 

קחת בחשבון את הסיכויים הטובים ולכשהיא לחזור למדיניות נתניהו מול ממשל אובמה, 

מחירי הכישלון, בייחוד נוכח התמיכה את לכישלון המאמץ לסכל את מדיניות הממשל החדש ו

אולי בהנחה שאחרי תקופת ממשל ביידן יהיה גם  ,כל זאת. עסקההבינלאומית הרחבה בחזרה ל

דיף לשרת את . מנגד, אולי עשמדיניותו תואמת את מדיניות ישראלאמריקאי שוב ממשל 

 עסקתצעות חזרה להאינטרס הישראלי המרכזי למנוע מאיראן השגת יכולת גרעינית צבאית באמ

הגרעין ובעקבותיה משא ומתן עם איראן על התקופה שלאחר תפוגת תוקף המגבלות העיקריות על 

יש  תכנית הטילים והתנהגות האזורית של איראן. - התוכנית האיראנית ועל הנושאים הנוספים

להניח שלאורך משא ומתן כזה כאשר ישראל תרצה להשפיע על עמדות ארצות הברית, היא 

  תצטרך גם לגבש את עמדותיה לגבי סדרי העדיפויות וההתניות בין הסוגיות השונות.

וא מתכוון לדבוק במדיניותו. הנתניהו, , על פניו, לפי ההתבטאויות הפומביות של ראש הממשלה

, מתהגרעין הקודעסקת העקבית והבלתי מתפשרת, מצהיר שאסור לחזור לעמדתו הוא חוזר על 

יראן לא תפתח נשק גרעיני יש להמשיך וליישם את מדיניות "הלחץ שכדי להבטיח שאכן ו

של הנשיא טראמפ. טונים שונים נשמעו משר החוץ, גבי אשכנזי, שהבהיר כי "אנחנו לא  "המירבי

שאר בחוץ פעם נוספת", דהיינו יש צורך בדיאלוג רצוף עם ממשל ביידן במטרה להשפיע ירוצים לה

ת את האינטרסים של ישראל. אולם רצון להישאר בדיאלוג באופן שישר על תוכני המשא ומתן

המדיניות כלפי איראן יכול להישמע כמנטרה ריקה, אם אין לצידו אודות רצוף עם הממשל על 

עמדות משותפות עם גיבוש עמדות לגבי סדר העדיפויות והתניות שיכולות לאפשר גמישות ו

 הממשל החדש. 

ו דיווחים בתקשורת הישראלית לפיהם ממגעים בין הילצד התבטאויות פומביות אלו ואכן, 

ישראל אינה מתנגדת, ולא תתנגד בפומבי, גורמים רשמיים ישראלים ואמריקאים עולה כי 

עם . גרעין עם איראןה עסקתלכוונתו של הנשיא הנבחר של ארצות הברית ג'ו ביידן וצוותו לחזור ל

בין איראן  מהשנחתעסקה הישנה זאת, ירושלים תמליץ בחום לממשל החדש לא לחזור ל

שיכלול גם הגבלות על פיתוח וייצור של  -למעצמות, שממנו פרש טראמפ, אלא להשיג הסכם חדש 

זאת טילים ואמצעים אחרים, שמסוגלים לשאת ראש קרב גרעיני ליעדים בכל קשת הטווחים. 

ראן במזרח ישראל רוצה גם הסכם נוסף, שבמסגרתו תוגבל הפעילות החתרנית של איועוד, 

יש בהם בשורה אחת חשובה, והיא שישראל  ,דיווחים אלו נכוניםאם  .התיכון באמצעות שלוחיה

וע לפיהם העדיפות הראשונה היא למנש ,החליטה לשמור על סדרי העדיפויות המסורתיים שלה

 -בין הנושאים שהם בעדיפות שניה להפריד בין נושא זה ל  צריךו השגת נשק גרעיני על ידי איראן

אם ישראל יוצרת העדיין לא ברור לחלוטין . תנהגות האזורית של איראןההסוגיית הטילים ו

כנית וותשלון בהשגת הסכם על ההתנהגות האזורית יכלומר האם כ, התניה כלשהי בין הנושאים

 הגרעין. עסקתלהביא לפרישה מבתפיסתה צריך  הטילים



 המלצות למדיניות ישראל מול ממשל ביידן בסוגיית איראן                                                               1422על  מבט

3 
 

ת ישראל לגבי עסקת גרעין חדשה הסיכוי שממשל ביידן יאמץ את עמדת ממשל ,בכל מקרה

ן תסכים לנהל משא ומתן על הסכם אוהסיכויים שאירשואף לאפס,  כבר בשלב הפתיחה ומורחבת

לכן עומדת בעינה השאלה האם ישראל יכולה . גרעין חדש ללא חזרה להסכם הקודם אינם קיימים

על נושאים נוסף משא ומתן ל והילנלהסכים לחזרת ארצות הברית להסכם הקיים ובעקבותיה 

ם לתוכנית הגרעין, ובמרכזם הסכמה לגבי התקופה שלאחר תפוגת חלקים מרכזיים ירלבנטי

האזורית של איראן. לותה נושאים אחרים ובמרכזם התנהוקרקע, -טילי קרקע, עסקה הקיימתב

גבתה מחירים כבדים מכלכלת איראן, היא אמנם  .כי מדיניות "הלחץ המירבי" נכשלהגם נראה 

הפסקת מילוי התחייבויות הביאה לרק ולא פגעה בתוכנית הגרעין האיראנית ש זו בלבדא לאך 

האצת ייצור וצבירה של חומר בקיע הנחוץ תרמה לאף אלא , עסקהעל פי השל איראן מרכזיות 

  .לייצור נשק גרעיני

יג ולהגביל שוב את התוכנית האיראנית בתקווה שאפשר יהיה להש עסקה הקיימתעדיף לחזור ל

ברור על איום שיישען  ,משא ומתןבאמצעות  הנושאים הפתוחיםבהמשך הסכמים נוספים על 

ישראל  הצבאית. באופציהשימוש בלצד איום  ,חידוש הסנקציותובעקבותיה מההסכם פרישה ב

לעשות הפרדה ברורה בין תוכנית הגרעין האיראנית ונגזרותיה לבין הנושאים אכן צריכה 

ה אמריקאית השואפת למצות ככל האפשר את כל האפשרויות סבתפילתמוך עליה האחרים. 

אם יש פתרון  הדיפלומטיות שבידיה בגיבוי האיומים הכלכליים והצבאיים לפני מימושם.

 אין להתנותו במענה לסוגיות האחרות. ,שנותן מענה טוב לסוגייה הגרעיניתדיפלומטי 

ור על העדיפות של הנושא הגרעיני יש לשמ עסקהלאחר החזרה לבכל היערכות למשא ומתן גם 

ובמסגרת זו על ההתמקדות בהסכמות לגבי התקופה שלאחר תפוגת האיסורים העיקריים 

יהיה צורך לקחת בחשבון גם את  ,אשר לנושאים האחרים ,תהגרעין הנוכחי עסקתהנכללים ב

רקע ק-עמדות הצד האיראני ומרחב הגמישות שלו. כך למשל, נוכח המרכזיות של טילי קרקע

 ,ת הביטחון האיראנית כגורם המאזן את העליונות האווירית של יריביהסקונבנציונליים בתפי

 יהם שלתויש לשקול את הצע ,במקום זאת. לוויתורים מהותייםה הסיכוי להביאקלוש נראה ש

מדינות מהאזור, וישראל ביניהן, לצד שתכלול  ,ביידן ואחרים להקים מסגרת לדיון אזורי

מסגרת זו תפעל לגבש אג'נדה מקיפה שתכליתה תהיה בניית ם הגרעין. השותפות להסכ

להגיע להסדרים אזוריים בנוגע  ,בין יתר הנושאים ,ניתן יהיהכך טחון אזורית. יסטרוקטורת ב

הסיכוי לממש יעדים . ובנוגע להתנהגות האזורית של המשתתפות קרקע-להגבלות על טילי קרקע

ארצות הברית, רוסיה, סין,  –ל השותפות להסכם הגרעין ן שביכולתגם תלוי במידה רבה אלה 

 על יישומם. על האסטרטגיה והיעדים וביניהן להגיע להסכמה  -בריטניה, צרפת + גרמניה 

את היכולת לשרת את האינטרסים  יש סיכויים טובים יותר למצות ,הגישה המוצעת אם תאומץ

פגיעה -תוך איהחדש וגם האמריקאי עבודה משותפת עם הממשל תוך הביטחוניים הישראלים 

בחופש הפעולה של ישראל לממש את יעדיה אם תגיע למסקנה שהאינטרסים המהותיים שלה 

 אינם נלקחים בחשבון ועליה לפעול באופן עצמאי.

 


