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 עם ישראל הנורמליזציה ערב הסעודית ושאלת

 יואל גוז'נסקי

ערב הסעודית משנה בהדרגה את יחסה לישראל ופועלת להכשיר את הקרקע לקראת תהליך 

שבסופו יתכן נרמול היחסים בין המדינות. לישראל יש אינטרס לקדם הסכם נורמליזציה עם 

עמידה על שמירת יתרונה האיכותי הממלכה בשל חשיבותה הכלכלית, הדתית והמדינית תוך 

לערב הסעודית אילוצים שונים מבית ומחוץ וסט של רגישויות שמייחד אותה. אולם,  הצבאי.

הערכה היא כי ה .בעבורה שאלת היחסים עם ישראל נותרה קשורה לשאלת יציבותה ומעמדה

לא נעשות בעת הנוכחית הסכם עם ישראל נתפס כצעד אחד רחוק מידי. אולם, אין זה אומר ש

הכנות לקראתו במיוחד בכל האמור להכשרת דעת הקהל שנותרה, ברובה, נגד נורמליזציה עם 

 לזהות המלך הסעודיצעדים מדודים במעין "נורמליזציה זוחלת".  זאת, על ידי נקיטתישראל. 

הממלכה בדרך להסכם הבא תהיה השפעה על הנכונות להתקדם להסכם פורמאלי. בכל מקרה, 

תבקש לבחון שני פרמטרים עיקריים: המשכם והרחבתם של הסכמי אברהם ושיפור ביחסים 

בין ישראל לפלסטינים. גורמים נוספים העשויים לסייע הם הסכמה אמריקאית למכירת 

 אמל"ח מתקדם ושינויים פנימיים בממלכה, הקשורים לשיפור מעמדה של ישראל בדעת הקהל.

לישראל , באפריקהום הסכמי שלום ונורמליזציה עם מדינות במפרץ קידו של במסגרת המומנטום

 הכלכליתהמדינית, בשל חשיבותה הסעודית עם הממלכה  דומה גםאינטרס לקדם הסכם 

. אותה יםרגישויות שמייחדכמו גם , סעודית אילוצים שונים מבית ומחוץלערב האולם,  הדתית.ו

לא ברור  ,לפיכך. יתר מדינות המפרץביחס ל עבורהגבוה יותר צפוי להיות היחסים נרמול מחיר 

מערך נתח את יהמאמר . תיאות לחתום על הסכם דוגמת הסכמי אברהםהיא מתי ובאילו תנאים 

 –הנלווים למהלך של נרמול יחסים עם ישראל  ההזדמנויות והאתגרים – הסעודייםהשיקולים 

 .יתכנות שלוסיכויי ההו המשמעויות עמוד עלוי

זו מדיניות  כדי לתמוך בהסכמי אברהם. ,עמדתה המוכרת בעברמהלכה כברת דרך ערב הסעודית 

סיקור במעל לשטחה, לטוס חברות תעופה ישראליות במתן התר לשל "תמיכה מבחוץ" משתקפת 

נמצאים בבעלות הממלכה האמצעי התקשורת הרבים ב (באופן יחסי תהחיוביובפרשנות )

הצהיר לאחרונה אף ל בן פרחאן, שר החוץ הסעודי, פייס. בעבר ובהווה ובהתבטאויות של בכיריה

לפתרון  בות הממלכהאת מחויהדגיש אולם, הוא . סופו להתרחשנרמול היחסים בין המדינות ש

אינם חוסכים עוד את שבטם  . הסעודים,יוזמת השלום הערבית על בסיס הסוגיה הפלסטינית

ההתקדמות -ומאשימים אותה, לצד ישראל, כאחראית לאי מההנהגה הפלסטינית לדורותיה

  בתהליך השלום.

במספר ערוצים מקבילים: ערוץ  שניםהתפתחו לאורך הלערב הסעודית היחסים בין ישראל 

שנותר מטבע הדברים חשאי; ליחסים ו , אם כי צר,איתןבסיס עדיין המהווה מודיעיני, -ביטחוני

דתי. לצד -דיאלוג בין הוא; ובשנים האחרונות גם ערוץ שבמרכזו מסחרי שקט אף-ערוץ כלכלי

והם  פומביים, החשאיות המאפיינת את רוב רובם של הקשרים, התפתחו עם הזמן גם קשרים

https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/a-conversation-with-foreign-minister-prince-faisal-bin-farhan-al-saud
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כיום פגישות בין בכירים משני הצדדים, בעיקר כאלו שכיהנו בעבר בתפקידים גם כוללים 

 מו"מ הסביר כי . למרות הכחשות בכירים סעודים, רשמיים, ובהעברת מסרים פומביים

לפחות חלק מהצמרת ה של ובתמיכ הבידיע ונעשוסודאן בחריין ההסכמים עם מאע"מ, ו

מעין לה ומספקים  את הממלכהמשרתים  עם מדינות אלושנחתמו סכמים ההככלל,  .הסעודית

תגובת בחון את לוהסיכונים האפשריים ובכלל זה שקלל את התמורות יתן לברומטר באמצעותו נ

 . עם ישראלאפשרי  להסכם דעת הקהל

  נורמליזציהל אתגרים

בעוד בכירים סעודים בעבר ובהווה נראה כי הצמרת הסעודית חלוקה בשאלת הנורמליזציה. 

סלמאן אוחז, כך נראה, בעמדה מסורתית  ירות פרגמטיות ביחס לישראל, המלךאממשמיעים 

בפני עצרת האו"ם ( 2020 )ספטמבר נאומוביותר כלפי ישראל והסכסוך בינה לבין הפלסטינים. 

נורמליזציה עם ישראל לבין עמידה של האחרונה בשורה של תנאים למאן פעם נוספת בין קשר ס

המושמעים יתכן שהשוני במסרים  המבוססים על הפרמטרים של יוזמת השלום הערבית.

בהתאם לנסיבות  לשמר מרחב תמרון שיאפשר אינטרסמבטא גם בסוגיה  מהצמרת הסעודית

הסבירות לנורמליזציה עם ישראל  נורמליזציה. לעברם לסגת לאחור או לצעוד קדימה ולתנאי

. סביר כי סוגיית למלךימונה  מחמד יורש העצר, ,ובוודאי אם בנו של סלמאןתעלה לאחר מותו 

עלול להפריע  העד כמה מהלך כזסלמאן -של בןהנורמליזציה עם ישראל תושפע גם מהבנתו 

   פנימית.  זכות בלגיטימציה למינויו שבכל מקרה עדין צריך ל

פתוחה  ,השמרנית ברובה ,מעבר לפוליטיקה הפנימית עולה השאלה עד כמה החברה הסעודית

עד כה, למעט ביקורת מסוימת, החברה הסעודית ידעה להכיל מהלכי  להכיל הסכם עם ישראל.

ומר כי הסכם שלום עם משמעותיים בשנים האחרונות. אולם, אין זה אחברתיים וכלכליים שינוי 

כמה מהשינויים המבניים עומדים כסיוע למהלך נורמליזציה  .שכזו לתמיכהישראל יזכה 

עשויים להעניק כר ש ,איוש מועצת השורא ומועצת החכמיםבבמבנה ובממלכה שנעשו האחרונים 

  צעדים מרחיקי לכת כגון זה.  ר וגמישות רבה לבית המלוכה לנקוטנוח יות

הדת ממלאת תפקיד  הדתי. , בכלל זההפנימי ינו מסתיר את רצונו בשינוי השיחאבית המלוכה 

ייס תמיכה עממית מרכזי בשיח בממלכה, בין היתר כאמצעי של השלטונות להכשיר לבבות ולג

ספי המדינה כדי להדוף סלמן צפוי להמשיך ולהיעזר בממסד הדתי המתוקצב בכ-. בןבמדיניותה

ובתוך כך גם נורמליזציה עם  מהלכים פוליטיים שנויים במחלוקתהכשיר התנגדויות ולנסות ל

ככל הנראה כלפי היהודים והיהדות. זאת, יותר  סובלנישיח יש יותר עדויות לאימוץ  .ישראל

. יציבורשיח הקיום ל-במטרה לבחון את תגובת הרחוב אך גם להחדיר מסרים של נורמליזציה ודו

מתנגדי משטר, ולא ברובם , מגולים סעודיםבעיקר מגיעות  מאמץ זההתגובות השליליות ל

 . לאלו של בית המלוכה מנוגדותדעות הבגלוי אזרחים החוששים להביע מה

 הוא אינטרס עליון בעבורה . עניין זהבעולם המוסלמי לשימור מעמד הממלכה אתגר נוסף קשור

והיא עלולה להיפגע מביקורת כלפיה מכיוון גורמים המבקשים לנכס לעצמם את הנושא הפלסטיני 

עולם הממלכה מצויה בתחרות על השפעה ב ולנגח אותה באמצעותו כמו טורקיה ואיראן.

בשל המוסלמי מול המבקשות לאתגר את מעמדה והסכם עם ישראל עלול לפגוע בתחרות זו. 

אפשר לישראל, כך ניתן לקוות, וימיוחד,  נושא ערך הסכם עמה בעולם המוסלמיהממלכה משקל 

 . לשפר את יחסיה עם כלל העולם המוסלמי

https://news.un.org/en/story/2020/09/1073312
https://www.reuters.com/article/uk-israel-gulf-usa-saudi-analysis/after-uae-and-bahrain-deals-is-saudi-arabia-softening-its-stance-on-israel-idUKKBN26619E
https://berkleycenter.georgetown.edu/posts/the-2019-kuala-lumpur-summit-a-strategic-realignment-in-the-muslim-world
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 נורמליזציה ה פירות

ראשית, כינון יחסים רשמיים עם ישראל יסייע לערב הסעודית לממש מספר יעדים אסטרטגיים. 

ה האליטה הסעודית במוכנותה של ארצות הברית לעמוד בשנים האחרונות ניכר הספק שמטיל

היה לערב הסעודית יש אינטרס ברור שוושינגטון ת נפגעים. כשאינטרסים חיוניים שלה לצדה

מחויבות ורגישות גבוהה יותר לאינטרסים תחזיק בהתיכון ו במזרח באופן עמוקמעורבת 

 שראל אמצעי לחיזוק קשרים אלורואה בהסכם עם י , וריאד, בעיקר בכל האמור לאיראןהסעודים

יתכן שהסעודים שומרים את ההתייחסות לנושא לאחר הבחירות בארה"ב, אז  .ארצות הברית עם

יהיה להם מה לתת לביידן, אם כמובן ינצח. חיזוק היחסים עם ארה"ב הוא אינטרס סעודי עליון 

 סלמן מבית.-ויש לו השפעה גם על מעמדו של בן

שנפגע בשנים  שלהוהמעמד הבינלאומי שפר את הדימוי עשוי בראייתה להסכם עם ישראל שנית, 

עשוי לשפר דימוי זה בעיקר הסכם עם ישראל  .בהם היא נקטהשכמה מהמהלכים בשל האחרונות 

 כחלק מתהליך מודרניזציהתואם את הניסיון הסעודי לשווק "אסלאם מתון" בקונגרס והוא 

ישראל, הגם  הסכם עםלערב הסעודית עומדים יתרונות אפשריים נוספים בדמות מתמשך. 

 ,שבחלקם הם ניתנים לה ללא הצורך במתן פומביות לקשרים. אולם, מתן פומביות תקל עליה

לקבל גישה נוחה יותר לטכנולוגיה ישראלית ואולי אף בחיזוק מעמדה במקומות הקדושים  ,למשל

יצוין כי הגברת החשש הסעודי מאיראן עשויה להיות גורם מדרבן להתקרבות לאסלאם בישראל. 

 כשם שהיא עלולה להיות גם גורם מרחיק. ,ישראל, לאו דווקא לחתימה על הסכם פורמאליל

 משמעויות לישראל

ערכה הוה יציבותה ומעמדהשאלת היחסים עם ישראל נותרה קשורה לשאלת  הממלכהבעבור 

היא כי בעת הנוכחית הסכם עם ישראל נתפס כצעד אחד רחוק מידי. אולם, אין זה אומר שלא 

 ,שנותרההסעודית והערבית נעשות הכנות לקראתו במיוחד בכל האמור להכשרת דעת הקהל 

בית המלוכה יחוש כי בכוחו לפקח ולשלוט על השיח ככל שנגד נורמליזציה עם ישראל.  ,ברובה

 חוש בטוח יותר לקחת צעדי התקרבות לישראל. הציבורי הוא י

לפיכך דרישותיה של ערב הסעודית תחתון בשורה של נושאים וסביר ש הסכמי אברהם קבעו רף

של איחוד האמירויות. ראשית, אם ההסכם עם איחוד האמירויות עצר את יותר מות יהיה גבוה

ות לכלול רף גבוה יותר הסעודיות יכולכוונת הסיפוח הישראלית ביהודה ושומרון אזי הדרישות 

גישה לאמצעי  דורשתאיחוד האמירויות  בנוסף,. בסוגיה הפלסטינית מישראלמדיניות של דרישות 

בתחום של ערב הסעודית ויתכן שהדרישות  F-35-לחימה אמריקאים מתקדמים, בהם גם מטוס ה

 . עינייתכן אף בתחום הגר – איחוד האמירויותמ גבוהות הרבה יותריהיה 

עמדתן של מדינות המפרץ כלפי ישראל לא הייתה סטטית אלא עברה שינויים במהלך הזמן, תוך 

 בתנאי היוזמה הערבית הממלכה דבקותשיתכן לפיכך, אי יוזמת השלום הערבית. שחיקת תנ

מיקוח קלף כ לא גם, אמעמדהיציבותה וא רק לשם שמירה על משרתת אותה לכבסיס למו"מ 

 . לגבי תנאי הנורמליזציהעם ארצות הברית המו"מ לצרכי 

ערב הסעודית עושה צעדים מדודים לקראת נרמול יחסיה עם ישראל במעין בשורה התחתונה 

שקלול האילוצים והיתרונות קשה לקבוע מתי ובאילו תנאים הממלכה "נורמליזציה זוחלת". מ

אין להוציא זאת תיאות להצטרף להסכמי אברהם. הלקח מהחתימה על הסכמי אברהם הוא ש
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 רחבתםהמשכם והשני פרמטרים עיקריים: הממלכה תבקש לבחון בדרך להסכם מכלל אפשרות. 

ים צעדנקוט ל יתנכונות ישראל. הסכמי אברהם ושיפור ביחסים בין ישראל לפלסטיניםשל 

את לבסוף אפשרות שערב הסעודית תנרמל פרמטרים אלו וללסייע ת שיתמכו את תהליך השלום

גורמים נוספים העשויים לסייע הם הסכמה אמריקאית למכירת אמל"ח יחסיה עם ישראל. 

מתקדם במיוחד לסעודים ושינויים פנימיים בממלכה, הקשורים לשיפור מעמדה של ישראל בדעת 

 הקהל ולזהות המלך הסעודי. 

 


