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  מבט השוואתי : המערכת הבינלאומיתמשבר הקורונה ו

 רדושיצקי-שחר עילם ומיכל חטואל

ניתוח השוואתי בין מדינות העולם מאפשר להתחקות אחר הדומה והשונה בדפוסי ההתמודדות 

דומה, ת התמודדות יאסטרטגי המדינות נוקטותרוב מציבה עד כה מגפת הקורונה. עם האתגרים ש

מדיניות הסגר )ברמות שונות(, בניסיון להאט את  ואשלושה רכיבים: הראשון ההמבוססת על 

שיפור ההיערכות והמוכנות  וא; השני הלמנוע עומס יתר על מערכת הבריאותוהתפשטות המחלה 

חבילות סיוע כלכליות רחבות היקף כמענה להשבתה  ואשי השל מערכות הבריאות; והשלי

פער בין הצלחת צעדי ההכלה המהירים שנקטו מוק. ההכלכלית הפתאומית ולמשבר הפיננסי הע

מרמת המוכנות , נובע רוב מדינות מזרח אסיה, לבין מדינות המערב, שברובן המגפה טרם נבלמה

לאבחנה בין נשאים, חשודים בהידבקות הפעלת מערך שיטות וכלים  ;המוקדמתוההיערכות 

ובריאים; הבדלים תרבותיים ומשטריים ובמרכזם מידת הצייתנות האזרחית להוראות; וכן יכולת 

על אף תרומתה של הגלובליזציה למהירות ההתפשטות של הנגיף את המשבר בריכוזיות. לנהל 

בהפקת , הליכי למידהולחומרת המשבר הרפואי והכלכלי, אותו סדר גלובלי מאפשר שיתוף בת

 חיוניים לניהול המשבר ולהתאוששות אחריו.הלקחים ובהתארגנות, 

. עשרות אלפיםלמותם של גרם וכמעט בכל מדינות העולם פשט נגיף הקורונה ארס, נכון לסוף מ

 דפוסיהדומה והשונה במאפשר להתחקות אחר בין אזורים ומדינות העולם ניתוח השוואתי 

 . להעריך את מצבה של ישראל ביחס למדינות העולםו המציבמגפה שה יםהתמודדות עם האתגרה

 הודות . גלי התפרצות נוספיםלא ניתן לשלול הגם ש, חלף שיא המגפהש, נראה הנגיףפרץ בה שסין, ב

מטרה לבלום את בעל ידי הממשל המרכזי עוד בסוף ינואר שננקטו צעדים מחמירים ביותר ל

, סין מראה סימני התאוששות הדרגתית ואפילו ההתפרצותשטות הנגיף בשלב מוקדם של התפ

 . מתפנה להציע עזרה למדינות שונות בעולם

הגיבו במהירות  –, הונג קונג וסינגפור טאיוואןדרום קוריאה, יפן,  –שכנותיה של סין רוב גם 

ננקטו צעדי  ברובן. 2002-מגפת הסארס ממלקח כ, מוקדמיםה ההתפרצות בשלביכבר  ובנחישות

מנע שכללו בדיקות חום ומעקב, והציבור נקרא לשמור על היגיינה אישית ועל "ריחוק חברתי". 

. אמנם ןסגר נרחב בשטח ולא הטילמדינות אלה בשונה מסין, למעט סגירת גבולות וחובת בידוד, 

סגר ת, לרבות לימודים, אך העסקים ממשיכים לפעול כמעט כרגיל. במקום יונאסר על התקהלו

 שני מחוזות ביפןבים. נדבקה לשבידוד נקודתי וקפדני לשם  בדיקות מקיפות לעדגש הושם  ,כולל

ביקשה טוקיו  מושלתמנגד, . ערכות לפתיחה אפשרית של בתי הספר באביביהודיעו על ה אף

ובזמן שבמדינות אלה נראה שהושגה בשלב זה הכלה של . מהתושבים להימנע מיציאה מהבתים

 . סגר כללי למשך שלושה שבועות הוטלנתוני התחלואה הידועים עדיין נמוכים, המגפה, בהודו, בה 

עולה, הגם והתמותה מחמירה  ההתפשטותבאירופה , אסיה במזרח חיוביתההכללית בניגוד למגמה 

התמודדות הנבחרות על ידי הוכן באסטרטגיות  היקפי המגפהבשמדינות היבשת שונות ביניהן 

ונקטו צעדים מדורגים עד כדי הסגר כמעט מלא. למגפה מדינות הגיבו באיחור הרוב . ההנהגות
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משליטה.  היצאהמגפה נראה כי בעומס החולים ו תמדוומערכות הבריאות לא ע ,באיטליה ובספרד

וכך גם החמיר המצב במידה ניכרת,  נוספותובמדינות  , בבלגיה, בהולנדץבשווייבצרפת, בבריטניה, 

בלטה עד כה באחוזי תמותה נמוכים במיוחד ביחס להיקף התחלואה מדינה זו על אף ש - בגרמניה

תוך תאום מוגבל מאד ביניהן ועם התמודדות נקטו צעדי מדינות הגדולות באיחוד האירופי ה. הב

 יות המדינה לבין אלו של המרכזהמתח שבין סמכונחשף המוסדות המרכזיים של האיחוד. כך 

בריטניה )ובשלבים ראשוניים גם גרמניה( בחרה בראשית הדרך רעיון המכונן של האיחוד. ת הדעיכו

האטה מתונה של ההתפשטות קרי על עיקרון "חסינות העדר", שהתבססה באסטרטגית התמודדות 

ואולם, הוערך אוכלוסייה בסיכון על ידי בידודה. ההתמקדות בהגנה על תוך באוכלוסייה הכללית 

בינתיים מערכת ומהאוכלוסייה לפתח נוגדנים למחלה,  אחוזים 70-שכדי להשיג חסינות יידרשו כ

ארס מבאמצע על כן, מותם של מאות אלפים או אף מיליונים. כך ייגרם הבריאות עלולה לקרוס ו

ובסוף זניחת מדיניות זו, אודות על בנגיף( דבק )שבינתיים נ ,בוריס ג'ונסוןממשלה, הראש הודיע 

ויקטור ראש הממשלה  ניכס לעצמו בהונגריהבעוד  .לכל הפחות חודשלהפרלמנט אותו החודש נסגר 

ארס, נכון לסוף מש, הרי נגיף במדינההלבלימת התפשטות שהוצגו ככלי  ,אורבן סמכויות נוספות

קריאה שר הבריאות ביטל ובדנמרק,  ,ההאוכלוסייעודנה נמנעת מהטלת הגבלות נרחבות על שבדיה 

 .פרטשמגלים תסמיני קורונה בשל פגיעה בחירות ה לדווח על אנשים

. בתחילה היסס הממשל שלההתמודדות צות הברית ניכר חוסר קוהרנטיות באסטרטגיית ארב

פשטות טראמפ לנקוט צעדים שיאטו את הצמיחה במשק כאמצעי להתמודד עם התדונלד הנשיא 

השתנתה לאחר שהחלו להתברר שיעורי התחלואה הגבוהים במספר ההתנהלות המבולבלת  .הנגיף

את  במטרה להגבילאמצעים דרסטיים ממשל כבר נוקט בהארס סוף מלמוקדי התפרצות ונכון 

הנשיא מנסה לשדר אופטימיות והצהיר כי . למרות המחירים הכלכליים הקשיםהתפשטות הנגיף 

במקביל, ו בסוף אפריל,במדינה  הפעילות הכלכלית לעבודה וחידושחזרה היה רוצה לראות 

. לשיקום המשק – שני טריליון דולר -היקפה שכונתה "היסטורית" בהקונגרס אישר חבילה כלכלית 

הציג להקשות על הנשיא ל עשויותהכלכליות הרפואיות והמשבר והשלכותיו  ימשכותהעם זאת, 

 בנובמבר השנה.לנשיאות האמורות להתקיים רשימת הישגים לקראת הבחירות 

אשר נמוך בהרבה מ המדווח ספר החולים המאומתיםמואיפול  תקטורוסיה נבהשוואה למערב, 

כנראה מדובר מרות שהשלטונות טוענים שביצעו מאות אלפי בדיקות. ל. זאת, מדינות אחרותב

 התמודדות  צעדירוסיה הפעילה הבדיקות אינן מהימנות. יתכן כי יהגם ש, מדיניות של הסתרהב

ינואר, אך מאז רוסיה איחרה בהשוואה למדינות סוף הגבול היבשתי עם סין נסגר כבר ב: חלקיים

והנחיית האוכלוסייה ל"ריחוק חברתי" השבים למדינה ובהיערכות ודד את אחרות בדרישה לב

ממשיכים הם ם באזורים רבי)פועלת, בתי הספר נסגרו באיחור התחבורה הציבורית בהתאם. 

בימים הקריטיים נראה שהוכרז חופש במשק על חשבון המעסיקים. ארס ( ורק בסוף מלפעול

והממשלה בתכנון ההצבעה העממית על רפורמה ולדימיר פוטין הנשיא  והתרכזלהתפשטות הנגיף 

 ו בוטלה היוזמה בנאום שלס רא, עד שבסוף משתי כהונות נוספותכהן שתאפשר לו ל ,בחוקה

צות התקשורת הפדרלית הרוסית מדגישה את המשבר שעובר על אירופה וארבמקביל,  לאומה.

י תעמולה מסוג זה עלולה להיות בעוכר. אלא שרוסיה אי של יציבות ושפיותהברית ואת היות 

 .השיתוף פעולה מצד האזרחים בהכלתשתצריך  ,תהיה התפרצות ברוסיהאם  המשטר

הנתונים של התפשטות המגפה,  מוקדמיםלמרות שרוב המדינות נמצאות בשלבים , אפריקהיבשת ב

דרום אפריקה. זאת  והינביבשת מוקד ההידבקות הגדול ביותר  .הדרגתית גמת עליהממצביעים על 
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 61 בה ובעת שאובחנו -במדינה  בחלוף עשרה ימים בלבד מדווח מקרה ההידבקות הראשוןלמרות ש

הכריז הנשיא סריל רמפוזה על תקנות מיוחדות  - מיליון( 58)מאוכלוסייה שמונה מעל  נדבקים בנגיף

 ח משטרה לאכוף ביד קשה את המגבלות שהוטלו על האוכלוסייה. והמאפשרות לכ ,לשעת אסון

 המקריםברוב י על כצביעה מ –מלאהגם אם היא מדגמית ואינה  – אזורים והמדינותת ההשווא

דיניות הסגר )ברמות מ ואה ראשון. המרכזיים רכיביםשלושה ת התמודדות בת אסטרטגי נבחרה

יתר על מערכת הבריאות. מדיניות זו עומס למנוע ושונות(, בניסיון להאט את התפשטות המחלה 

במרכזם צמצום ו סגירה מלאה או חלקית של שערי המדינה, צעדי "ריחוק חברתי" מגוונים תכולל

מסגרות לימודיות, הגבלות תנועה והתקהלות, בידוד של השבים מחו"ל וחשודים במגע עם חולים, 

הזרמת כולל  ,מערכות הבריאותשיפור ההיערכות והמוכנות של  ואשני ה רכיבוצעדי מעקב ואכיפה. 

ל בחולים, עיבוי צוותים רפואיים, הקמת מחלקות ותשתיות ייעודיות לטיפותקציבים גדולים, 

 רכיב. נרחבים רכש ומו"פהצטיידות,  מאמציאפידמיולוגי בהיקף נרחב, חקר , בדיקות מרובות

הממשלות בשיתוף הבנקים המרכזיים, על ידי רחבות היקף כלכליות סיוע גיבוש חבילות  ואשלישי ה

 רבות , מדינותזה ממאמץכחלק כמענה להשבתה הכלכלית הפתאומית ולמשבר הפיננסי העולמי. 

 מנסות להחזיר את היציבות הפיננסית לשווקים על ידי הזרמת נזילות ומוכנות לקניית אגרות חוב

למזער את  במטרה ,. כל זאת2008שסייעו לצאת מהמשבר הכלכלי של  ,ואימוץ כלים פיננסיים

את הפגיעה הקשה בעיקר במגזר העסקי, בציבור העובדים ובשכבות ו הכבדיםהכלכליים הנזקים 

 . שותהחל

תהליך קבלת ההחלטות מתקיים  המדינותבכל , יצוין כי האסטרטגיה המשולשתשל  היעילותאשר ל

פער  יםמייצרמאפייני ההתפשטות של המגפה ושיטות המעקב והמדידה דאות קשים. אי ו יבתנאי

 – הבלימה כך גם לגבי צעדי. בפועלנאספים כל העת לבין התחלואה השל כשבועיים בין הנתונים 

 צפויה להתברר רק כשבועיים לאחר החלתם. חלקםיעילות 

צעדי  ם שלהצלחתפער בין  מסתמן ראשית, :עיקריותמסקנות שתי עלה השוואתית מבחינה בנוסף, 

שברובן המגפה טרם  ,מערבהלבין מדינות  ,אסיהמדינות מזרח ההכלה המהירים שנקטו רוב 

רמת המוכנות וההיערכות  :ניהןיב ,סיבות . הפער ביכולת ההתמודדות יכול לנבוע ממספרנבלמה

שיטות מערך הפעלת  , הכוללת למשלעם מגפות דומותהתמודדות בעבר לקחי הבמזרח אסיה לאור 

ובמרכזם   - הבדלים תרבותיים ומשטריים ;אבחנה בין נשאים, חשודים בהידבקות ובריאיםוכלים ל

לטונות לנהל באופן ריכוזי את יכולת השוכן  ;שלטונותלהוראות המידת הצייתנות האזרחית 

תרומתה של על אף ובנוסף, מערביות. דמוקרטיות הבמו כ, לחצים ציבורייםמ חשש, בלי המשבר

 מיעולסדר אותו ולחומרת המשבר הרפואי והכלכלי,  הנגיףשל התפשטות למהירות הגלובליזציה ה

מאפשר  – ארגונים ואנשים, מדינותיתוף ידע בין ושמידע זמינות קישוריות,  שבבסיסו –גלובלי 

התאוששות ולהמשבר  לניהולשיהיו חיוניים  ,התארגנותבוהפקת לקחים ב ,תהליכי למידהשיתוף ב

  .שאחריו

, גליה לביא ,שפיר-, ארי הייסטין, ורה מיכליןדן אסכולי ,סייעו בהכנת המאמר עודד ערן, עדי קנטור

 . שירה עפרון והדי שגב

 


