
 

 2020 במארס 8 ,7012 מבט על, גיליון

 ן אעם הטליב ארצות הבריתשחתמה עסקה עם השטן? תנאים, השלכות וסיכונים להסכם 

 ארי הייסטין, אלדד שביט, דניאל שפירו

 ,2020בפברואר  29-בקטאר שב הבדוחהטליבאן  צות הברית לביןאר ביןהסכם השלום שנחתם 

כבר  הנמשכת, ים באפגניסטןאאמריקהבין כוחות הטליבאן לכוחות מלחמה ל לשים קץנועד 

 הכרעהלהשיג  צות הבריתשל אר ה, כישלונ. בתמונה האסטרטגית הרחבהכמעט שני עשורים

מהנסיגה תועלת  צפויה להפיקאיראן הכוח הצבאי.  יו שלמגבלותהוכחה ל יאהנגד הטליבאן 

מטרות ה(, שכן אחת מיהגבולותביציבות על ההאפשריות השלכות ה)על אף ית אהאמריק

התפתחות זו . בנוסף, אזורים מהאהאמריקכוחות ה סילוקהייתה ה מדיניותהעיקריות של 

צבאי במזרח התיכון.  מעימותלהימנע  מעונייןהערכה האיראנית כי הנשיא טראמפ מחזקת את ה

לאורך  יואויבשהיו מי עם לחתום על הסכם הממשל של נכונות המשמעותית  ,מבחינת ישראל

עם עסקה ההגם, ש .ברית ממשלת אפגניסטן(ה תשל בעל המאחורי גבלעשות זאת ו) רבות שנים

לרשום , כדי הסכמים נוספיםבית הלבן למהר ולהשיג מתן את הלחץ בעשויה לן אליבהט

 . 2020בחירות לקראת מדיניות החוץ ות בהצלח

הלא פופולרית היקרה ולסיים את המלחמה כיצד החלטה קשה רצות הברית ניצבה בפני א

או הסכם  ,צדדית-נסיגה חדשתי האפשרויות היו . סבירבמחיר  ,למבוי סתוםשנקלעה  באפגניסטן

התנגדות ממושכת . לאחר לנסיגת הכוחות ערבויות מסוימות בתמורהשיכלול קבלת  ןאיבעם הטל

אחרונה בשל היותה לו ללא תמורה נסיגהנה בשל תפיסתה כראשול, י האפשרויותלשתבממשל 

ושם בהדרגה יעם הטליבאן שיהסכם חתום על לסוף לב הסכימה ארצות הבריתלאכיפה,  קשה

לאפגניסטן,  הממשלהמיוחד של שליח הבין נוהל  על ההסכםמשא ומתן ה חודשים. 14לאורך 

והוא ע'אני ברדר, -אל עבד אן, מולאליבטה מטעםהמשא ומתן הממונה על י חלילזאד, לבין אזלמ

 .שישה מרכיבים עיקריים כולל

 יות לטליבאן כוללות:אקארבע ההתחייבויות האמרי

 יום 135תוך ב 8,600-ל אלף 14-12-כחי של כהמספר הנוהפחתת הכוחות מ, 

 .2021סוף אפריל הוצאת כל הכוחות הנותרים עד ו

 הסרת  ובהמשך, 2020במאי  29ן עד אליבהסרת הסנקציות של האו"ם נגד הט

 .2020באוגוסט  27ת עד ויאהאמריק ותהסנקצי

  1,000-לבתמורה טליבאן האסירים מ 5,000של  ,אסירים חילופיעסקת קידום 

 .2020 ארסבמ 10עד  שתושלם, "מהצד השני"

  בכוח, שימוש באיום על ידי התחייבות שלא להפר את ריבונותה של אפגניסטן

 התערבות בענייני אפגניסטן.בבכוח או בפועל שימוש 
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 :ארצות הבריתכלפי התחייב מצדו הטליבאן 

  אשר מקורם  ובעלות בריתה צות הבריתארן איומים על ביטחולמניעת לפעול

 .קאעידה-אלצד מכולל , אפגניסטןת תמיכבאפגניסטן או בשטח 

 ןעם ממשלת אפגניסטטליבאן משא ומתן הנהל י 2020 ארסבמ 10-החל מה 

כדי לשרטט את המתווה סכסוך ועל מנת לשים קץ להסדר הגעה ללקראת 

 במדינה. חדשה ומאוחדת שלטוניתלמערכת 

 משפיעיםכמה  לשילובם שלהודות  הנוכחיעיתוי טליבאן הושג בהבין ארצות הברית לבין הסכם ה

בוושינגטון.  תנתפסוהן התפתחויות גלובליות כפי שולת יאאמריקהה פוליטיקהנוגעים למרכזיים 

ת הבטחאת להגשים  חדור מוטיבציה, הנשיא טראמפ ותלנשיאהקרבות  בחירותה על רקעראשית, 

הישג  - ןבאפגניסט בלתי פופולריתוהבלתי נגמרת" המלחמה "ולסיים את ה 2016-מבחירות שלו ה

רחב יותר של חתך של בסיס הבוחרים שלו והן של הן שיזכה אותו בתמיכה מקווה שהוא 

 .אוכלוסייהה

מי שככל הנראה משמעותיים נגד ההישגים הושל דאע"ש הטריטוריאלית  התבוסהשנית, בעקבות 

 "קאעידה בחצי האי ערב-אל"קאעידה, ארגון הטרור -אל המסוכנת ביותר שלהשלוחה  הם

(AQAP)בין תחרות בזמן שהעך; והולך וד גטון להמשיך במלחמה בטרור העולמישל וושינ עניין, ה

שאיום  ישנה הבנהקיצוני, ה םסלאאמהטרור מה שנתפס כאיום הכעת על מעצמות מאפילה ה

, במקום או תקיפות מזל"טים"מיקור חוץ"  ים שלבאמצעהטרור ינוהל בצורה טובה ויעילה יותר 

 .ויקרה של כוח צבאי רחבהנוכחות אמצעות ב

לצעדים קונקרטיים בזמן  התחייבה צות הבריתארוההסכם משקפים מגמות אלה,  יתנאי

 הקונקרטית נותרה מהותםאך , טרורשמטרתם להילחם בצעדים לנקוט אמנם הסכים טליבאן הש

ן לוקח על עצמו את התפקיד של ארצות הברית ובמילותיו אליבהט ,מבחינת הממשל .מעורפלת

 .יהיה הטליבאן"הזה העבודה, והמישהו "הגיע הזמן שמישהו אחר יעשה את  :טראמפ של הנשיא

יפה, לטובת הטליבאן וקשים לאכנראים לכאורה מוטים , שנראה כי התנאים שבלב ההסכם

בהיעדר  גם ,צדדית-נסיגה חד לשאפשרות ל נהמוכצות הברית שככלל ארעל ידי בהמשך  יישקלו

 הסכם.

נוגע המפלגה הרפובליקנית נראית מפולגת בהיא ש ,של טראמפסטרטגיה בעיות מבחינת האהאחת 

או אמר כי ההסכם "יבטיח כי אפגניסטן לעולם לא ימייק פומפשר החוץ טליבאן. עם ההסכם ל

רפובליקנים חברי קונגרס  20-אולם למעלה מ .בסיס לטרוריסטים בינלאומיים"עוד כתשמש 

מנהיגים רפובליקנים  ."בידי הטליבאן פקדלא יוי אקראו להבטיח "כי ביטחון העם האמריק

של שותפה הנחשבת יסטן ממשלת אפגנכך שההסכם פוגע בכוחה של מ םחששביעו את אחרים ה

 .בטרור ים כדי להילחםאנוכחות של כוחות אמריקשם וקראו להשאיר  רצות הברית,א

 בכוונותאינה תלויה רק  יוהתחייבויותו שיקיים את אם ניתן לסמוך עליטליבאן, השאלה באשר ל

כשמטרתו  ,משא ומתן בחוסר תום לבניהל שהטליבאן ייתכן בהחלט . ואלא גם ביכולותי, ארגוןה

 מעוניינת וההנהגה הבכירה שלנניח שיסטן. אך גם אם כל אפגנעל לקדם השתלטות מחודשת 

מומחים . היא יכולהיש סיבה טובה לפקפק אם עדיין , צות הבריתלאר יהיותהתחייבועמוד בל

מבוזרת ביותר. יש להניח כי נה טליבאן ההמבצעיות בעריכים כי קבלת ההחלטות גם מרבים 
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יישומו. חשוב תקופת לאורך משך יתבשבוע שלפני חתימת ההסכם,  הימות" שהחלאלב הירידה"

. גדולות וקטלניות פעולותלשים קץ ל ניסיוןב, אלא כוללת לציין כי אין מדובר ב"הפסקת אש"

התהליך הנוכחי,  עלול להביא לקריסה שלים אאמריקמותם של לכך שהטליבאן מודעים סביר ש

לטליבאן לאחר הממשל את שיחות השלום בין  עצרכאשר הנשיא טראמפ  ,כפי שקרה בספטמבר

ינסו לבדוק  הטליבאןבכל מקרה שתכן יטליבאן, אך יהי נהרג בקאבול מפיגוע של אשחייל אמריק

 .ת הגבולותא

 השלכות אסטרטגיות

נגד  הכרעה במלחמהלהשיג  צות הבריתבתמונה האסטרטגית הרחבה יותר, כישלונה של אר

את מגבלות הכוח הצבאי: אפילו רק ממחיש לחימה  ים שלשנ 19 לאורךהטליבאן באפגניסטן 

שאפתניות היו המטרות שהוצבו יעילות מוגבלת כאשר  נהישמערכות הנשק המתקדמות ביותר ל

יהיו , והן ידועותטרם  צות הבריתאר מבחינתהסכם המדי או מעורפלות מדי. עם זאת, השלכות 

 ,תחת אש םיאכוחות האמריקה תלנסיג "עלה תאנה"ישמש רבה בשאלה אם הוא  תלויות במידה

תפיסה העצים את הל עלולשני הצדדים. במקרה הראשון, הדבר ההסכם יישמרו על ידי או שתנאי 

 ,אחריות גלובליתמממעורבות ונסוגה היא  כי צות הברית,כאחד של אררית ואויבים בבקרב בעלי 

 ריאליסטית"מכנה כ"גישה עשוי לספק הישג למה שהנשיא טראמפ  הדבר, האחרוןואילו במקרה 

 .המולדת ה עלהגנלמצומצמת יותר ית אאמריק פרשנותגישה המיישמת קרי  ,למדיניות החוץ

המשא בהצלחת את נסיגתה  תתנה צות הבריתבאשר לממשלת אפגניסטן, מכיוון שלא סביר כי אר

הנוכחי כדי להגיע להסדר מעמדה רב למנף את  ניםזמתחת לחץ , קאבול תהיה אפגני-הפניםומתן 

שפעתו של הטליבאן הת השיחות, ותוצא יהיו אשר יהיו. צדדים אחריםעם טליבאן והעם 

העוינת של הטליבאן עמדה . בהתחשב בהאמריקאיםכוחות העם נסיגת  גבורצפויה לבאפגניסטן 

במעמדם וביישומם ירידה לצפות ליש דמוקרטיה, וכלפי  זכויות אדם ובמיוחד זכויות נשיםכלפי 

 אפגניסטן.נוכחותה בשנות ביקשה לקדם במהלך  צות הבריתשל ערכים אלה, ערכים שאר

מטרות ה, מכיוון שאחת מארצות הברית נסיגתשתפיק תועלת מ , איראן נתפסת כמיאופן כלליב

התפתחות כזו נוסף, ב .ים מגבולותיהאהאמריקכוחות הרחקת ההייתה  ההעיקריות של מדיניות

במזרח נוסף צבאי עימות להימנע מ עונייןרכה האיראנית כי הנשיא טראמפ מעצפויה לחזק את הה

תהיה  צות הבריתארבעידן שלאחר יציאת  ההסכםיישום התוצאה של עם זאת, אם  התיכון.

עם מספר אתגרים, עלולה למצוא עצמה מתמודדת  איראןרעור היציבות באפגניסטן, הרי שע

, עויניםיצוניים של ארגונים סונים ק התחזקותםהלאומי בעקבות  ביטחונהעל  םאיוביניהם ו

. לתחומה שיימלטופליטים אפגנים )בנוסף לשלושת המיליון שכבר חיים באיראן( של זרם ובשל 

ן כבר אבה טהרשבתקופה יגיעו הם אולם ביחד ן לטיפול בנפרד, ניתאתגר כזה כל  אמנם

, מיתון הקורונההתפשטות בלתי מבוקרת של נגיף לרבות ים, מתמודדת עם מספר משברים קש

תמיכה הציבורית במשטר ירידה ברורה ב, ויותאהאמריקסנקציות השבת הלאחר  חריףכלכלי 

 .בחירות האחרונות לפרלמנטלאור שיעור המצביעים הנמוך ב

ן אליבטל צות הבריתארבין הסכם הישראל לשקול כיצד ההתפתחויות הנובעות מעל לבסוף, ו

 שעושה ישראלעשויות להשפיע על האינטרסים שלה. ראשית, אם הדיווחים בעיתונות על השימוש 

 הפעולהך לכך שסביבת עליה יהיה להיערמודיעין על איראן נכונים,  כדי לאסוףבשטח אפגניסטן 

בהקשר לסוגיית הגרעין האיראנית, התקדים ו. שנית, צות הבריתהזו תשתנה בעקבות יציאת אר
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משא ומתן מאחורי הושג במנגנוני אכיפה חלשים וכולל אשר  ,אויבבעה וושינגטון להסכם עם שק

עשוי להוות סיבה לדאגה בישראל; עם זאת,  ,(ממשלת אפגניסטן) תיאברית אמריק תשל בעל הגב

להסיר לחץ יש בה כדי טליבאן עם ההסכם הכי חתימת האפשרות המשקל הנגדי לחשש זה הוא 

הצלחה במדיניות החוץ מתוך רצון להוכיח ות נוספות אעסקעל במהירות חתום מהבית הלבן ל

מויות עצומות הסיטה כהמערכה באפגניסטן  :וכללית יותר נוספתונקודה . 2020לקראת בחירות 

הזדמנות לשפר את צות הברית מספק לארוסיומה  ,השגה ניבאחרים שהיו של משאבים מיעדים 

 ביטחונהלהתפתחות כזו צפויה להיות השפעה חיובית על  .תהגלובלי תפקודה ויעילותה בזירה

 .ישראלל שהלאומי 

 


