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  8201 רביוא 41 ,2101 גיליון, על מבט

  זירת האו"ם בעקבות הכרתו של טראמפ בירושלים כבירת ישראל 

  רדושיצקי-מיכל חטואל

תחויות בירת ישראל גררה שרשרת התפהשיא טראמפ על ההכרה בירושלים כזת הכר

ארגון מלמד על מגבלות ארצות הברית בקוצזוס גד ה .פלסטיי-ליבהקשר הישראם "באו

 ה הקרובות גדה.הצבעתן של כמה מבעלות ברית , במיוחד על רקעשל האחרוהכוחה 

של הכללית מיכה תב לא מבטיח שיוי א"אור את תקציב ץאיום לקצ, אפילו הזהבהקשר 

מו תרבהכרח י לא ו"רישתה של ישראל מאוסקפצעדים כמו זאת, עם  .בפלסטייםם "אוה

מעשית, כון יהיה לצל את המומטום שוצר וקא להחמרתה. ווי המציאות, אלא דישל

להעלות לדיון ציבורי בילאומי את תרומתה של אור"א להזה והצחה של סוגיית ליבה 

הצפויים של  מאמציהם. על רקע ולבחון דרכים לסיים מצב זהפלסטיי, - בסכסוך הישראלי

, על לגיטימציה גדה בזירה הדיפלומטית-להתגד לישראל ולהפעיל מופי דה הפלסטיים

  לשיפור מצבה. ר מעורבותה בפורומים בילאומייםישראל להגבי

הכריז השיא דולד טראמפ כי ארצות הברית מכירה בירושלים  2017בראשית דצמבר 

כבירת ישראל, וכפועל יוצא מכך יחל הממשל האמריקאי בהכות להעברת שגרירות ארצות 

הברית לעיר. בתוך כשבועיים בלבד ממועד ההכרזה זירת האו"ם עשתה זירת פעולה 

טת החלטה גד ההכרזה על מרכזית בהקשר זה, בעקבות הגשתה למועצת הביטחון של טיו

ידי מצרים, הצעת החלטה ברוח זו שהוגשה לעצרת הכללית על ידי תימן וטורקיה, פרישתה 

 UNESCO - UN Educational, Scientific and Culturalשל ישראל מאוסק"ו (

Organization) ר"אשיא טראמפ לקצץ מתקציב אוואיום של ה ,(UNRWA –UN Relief 

and Work Agency (-  ות הסעד והתעסוקה של האו"ם אשר מטפלת בפליטיםסוכ

  פלסטיים. 

,  כדי 2011במועצת הביטחון, ארצות הברית עשתה שימוש בזכות הווטו שלה, לראשוה מאז 

לבלום את ההחלטה שהתקבלה פה אחד. זו בדיוק היתה כוותה של המשלחת הפלסטיית, 

ם המדיות החברות במועצה על מת לדון אשר לפי הדיווחים קיימה סדרה של פגישות ע

במתווה להחלטה שתהיה מקובלת במידה רחבת על חברות המועצה, פרט לארצות הברית. 

האישור כי החלטות הוגעות  -ואכן, פרמטרים בהחלטה, אשר לגביהם קיים קוצזוס רחב 

ה לזוח לירושלים חייבות לכבד את תאי החלטות העבר של מועצת הביטחון, וכן קריא

אוזו במיומות. זאת, באמצעות  -מגמות שיש בהן כדי לסכן את פתרון שתי המדיות 

התייחסויות ל"צער הרב אודות ההחלטות האחרוות באשר למעמדה של ירושלים", 

התבטאויות שלפיהן פעולות אשר יש בהן כדי לשות את מעמדה של ירושלים הן "חסרות כל 

להימע מהעברתן של משלחות דיפלומטיות לירושלים. כך,  תוקף" וכן כי על כל המדיות

בזכות אמות הפשרה והדיאלוג עם השחקיות במועצת הביטחון, עלה בידי הפלסטיים 
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להשיג את מטרתם ולהמחיש כוחה את היעדר התמיכה הבילאומית במהלך האמריקאי 

  צדדי בושא ירושלים. -החד

חרות במועצת הביטחון בידלו עצמן מארצות לאחר ההצבעה, ארבע החברות הקבועות הא

 14הברית. צרפת הובילה את הקו התקיף ביותר, בטעה כי אישורה של ההחלטה על ידי 

חברות המועצה מהווה לא פחות מעדות למחויבותן המשותפת של חברותיה לחוק 

הבילאומי, ורוסיה יצלה את המומטום כדי למצב עצמה כחלופה ראויה למהיגותה 

פלסטיי. כצפוי, הווטו האמריקי - מוית של ארצות הברית בתהליך השלום הישראליההג

במועצת הביטחון המריץ את הפלסטיים לפעול לקיום הצבעה באותה סוגיה בעצרת 

הכללית. לפי ההצבעה פרסמה שגרירת ארצות הברית באו"ם יקי היילי מכתב אזהרה, בו 

ן" של מדיות אשר יצביעו בעד דחיית הכרתו אמר כי ארצות הברית "תרשום את שמותיה

של השיא טראמפ בירושלים כבירת ישראל. חרף האזהרה זכתה ההחלטה לתמיכה רחבת 

מעו, בייהן הוגריה, קרואטיה,  35-מדיות. חמש מדיות התגדו להצעה ו 128מצד 

  לטביה, רומיה וצ'כיה, אשר שברו בכך את הקוצזוס האירופי בושא. 

חלקים לשלוש קטגוריות. האחת היא סיבות ה ות בהצבעהעותן של מדיימוקים להימ

מוסדיות, בייהן האמוה כי מועצת הביטחון היא הגוף ההולם לעסוק בסוגיות כגון אלה; כי 

כיוסה של ישיבת חירום של המועצה הכללית הייתה תגובה חסרת פרופורציה, וכי לא היה 

טגוריה שייה של הסברים מתרכזים במהותה של ההחלטה די זמן להתכון להצבעה. ק

ומתייחסים לחוסר יכולתה לקדם את השלום ולהביא את הצדדים לשולחן המשא ומתן, וכן 

לצורך לגרום לשי הצדדים להגיע להחלטות אלה בהמשך למשא ומתן ישיר. קטגוריה 

התפס על ידי  שלישית של הסברים להימעותן של מדיות היא הססותן לתמוך במהלך

ארצות הברית כקריאת תיגר עליה, כפי שיסח זאת באופן וקב שגריר מקסיקו: "על ארצות 

  הברית להפוך לחלק מן הפתרון, ולא לאבן גף אשר תכשיל את ההתקדמות". 

בעקבות הכרזת  - ההתפתחות שלישית באו"ם הייתה הכרזת ישראל על פרישה מאוסק"ו 

ירושלים ושבועות לאחר שארצות הברית הכריזה על פרישתה  המדייות האמריקית בושא

מהארגון. ישראל קישרה את החלטתה זו להכרת התודה שלה לארצות הברית באופן כללי 

ולשגרירה היילי בפרט. אף על פי שיסיוות אוסק"ו להכחיש כל קשר בין העם היהודי 

ן שיקולים וספים למקומות הקדושים בישראל הוא מקומם, הרי שיש להביא בחשבו

בסוגיה. ראשית, פעילותו החיוכית של הארגון בתחומים שוים עולה בקה אחד עם 

האיטרסים של ישראל, כגון מאבק בקיצויות, קידום לימודי השואה והגה על חופש 

העיתוות. שית, עובדת מיויה לאחרוה של שרת התרבות של צרפת לשעבר, אודרי אזולאי, 

תיה החיוביות כלפי ישראל, לתפקיד ראש הארגון. ושלישית, העובדה כי הידועה בעמדו

החלטתה של ארצות הברית לפרוש מן הארגון בעה בסבירות רבה מאד מן האיטרסים שלה 

, עת צורפה 2011-עצמה. אחד מהם הוא החוב הכספי שלה לאוסק"ו, שהחל להצטבר מ

  פלסטין לשורות הארגון.  

טראמפ איים לקצץ מתקציב אור"א. בהיבט המיידי והמוחשי  בהתפתחות וספת, השיא

ביותר: הארגון היו יעד לביקורת בגין העסקת עובדים המזוהים עם חמאס ועצימת עין 

מפעילות טרור המתקיימת בשטח מתקיו. ברמה העקרוית יותר, שמעת ביקורת חריפה על 

ומבדל אותה מסוגיות פליטים  אופיו של הארגון, המייחד את בעיית הפליטים הפלסטיים
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אחרות, וכך מציח אותה. כלומר, בעוד האו"ם פועל ליישב את כל פליטי העולם מחדש 

 UNHCR (UN Highולבטל את מעמד הפליטות שלהם באמצעות מגון הקרא 

Commissioner for Refugees ר"א לפיים מטופלים באמצעות אוהפליטים הפלסטי ,(

ן. כך למשל, בעוד יציאה ממצב של עוי וקבלת אזרחות במדיה אחרת הלים שוים לחלוטי

מבטלות את מעמד הפליטות לכלל הפליטים בעולם, הפליטים הפלסטיים שומרים על מעמד 

הפליטות גם אם הם טמעים במדיות אחרות ומשגשגים שם. בוסף, רק בקרב הפלסטיים 

ים, הזוכים אוטומטית במעמד זה. ברור, הפליטות עוברת בירושה ווצר דור המשך של פליט

אם כן, שאור"א משמר ומזין את בעיית הפליטים הפלסטיית, המצאת בלב הסכסוך 

פלסטיי, ולכן פעילותו איה עולה בקה אחד עם מדייות החוץ האמריקאית. - הישראלי

ון,  משום שפעילות אור"א סמכת במידה רבה על התרומה הכספית של ארצות הברית לארג

  מימוש דבריו של טראמפ יגרום לזעזוע בשטח. 

הכוללת את כל  –מהתפתחויות אלה יתן להסיק שתי מסקות. האחת היא כי זירת האו"ם 

הוכיחה במידה רבה את המגבלות הטמוות בגזירה השווה בין  -המדיות החברות בארגון 

וס המוחץ בהחלטות גד עוצמה כלכלית לבין תמיכה בהחלטות הוגעות למדייות. הקוצז

על  –ואף הועלו להצבעה  -מדייותה של ארצות הברית בשי גופים של האו"ם, אשר תמכו 

ידי כמה מבות בריתה הקרובות ביותר וממדיות התמכות על ידה, ממחיש כי בסיבות 

מסוימות יש לסוגיות של זהות, ערכים וגמול חברתי משקל רב יותר מזה של גמול חומרי. 

יכך, האיום הוסף של ארצות הברית לקצץ מתקציב אור"א, למרות שמימושו בהחלט לפ

יורגש בשטח, לא בהכרח ישפיע על מדייות הפלסטיים והוצאתה לפועל. השייה היא, 

צדדי על ההשפעה בגופים מסוימים של האו"ם (דוגמת אוסק"ו) עלול יהיה - שוויתור חד

הפורשת, אך לא יתן לצפות כי ייב פירות בטווח  להרגיע זמית  את תסכולה של המדיה

הארוך: לא בארגון הטש, בו יתמלא עד מהרה החלל שהותירו ארצות הברית וישראל על 

ידי שחקים בעלי מדייות עוית לישראל, ובוודאי לא בפורומים אחרים באו"ם בהם דווקא 

של הפעלת וטו, עצם מממשות כמה ממדיות אלה את זכותן להצביע. כאן, גם במקרה 

על היא צעד הצהרתי -איחודן ויכולתן של מדיות להתגד פה אחד למדייות שמכתיב שחקן

  עוצמתי. 

מעשית, כון יהיה לצל את המומטום שוצר להעלות לדיון ציבורי בילאומי את תרומתה 

ים פלסטיי, ולבחון דרכ-של אור"א להזה והצחה של סוגיית ליבה בסכסוך הישראלי

לסיים מצב זה. בהתחשב בלקחים, יתן לצפות כי הפלסטיים יעצימו את מאמציהם להתגד 

לגיטימציה גדה בזירה הדיפלומטית. על רקע מדייות זו, על -לישראל ולהפעיל מופי דה

ישראל להגביר מעורבותה בפורומים בילאומיים, להציג רטיב מאזן, לטפח קשרים 

אין תומכות בה באופן מסורתי וליזום בהתמדה צעדים  דיפלומטיים עם מדיות אשר

קוקרטיים לסיום המבוי הסתום הוכחי ביה לבין הפלסטיים, שלחלוטין איו משרת את 

  האיטרסים שלה.


