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רקע
בייב היחיזאההתיחחהההזגדלההליהחדחהלחחםהאיקזד ה

בפיההחה חחיסז היכחזםהליההלזלףההחתלכיחה

זיהחללאז זהכיהבזיההכחזבחםההחחטיזיחחםהחאייה

זיכיהההב חטכחםהחיתקה יזיהבסיזיהחפלט.ה

חתי ה2006ההיוח ההכוליח ההחתלכיח היכההח הה

ללזאההדחההצזלךהכיהבזיהה קפ ההלקטז הבצדה

יוחכייה.הילכההאחההאחתיזאההחההיכהלקה פקזדח,ה

כיכהחלחקלה פחס ח־כסטלטגח,הבחיחי ההחלדלה

האלההבספק התיהההיהגהההחחטיזיח הזהכוליח ה

חבלאוחז ההכחזםהליההכזאיזסחחההחבכלגההאזייה

תיההחחטיזאההיכזבחהחחתלכי.הבכוה2006,הלחקלה

הבכבצחםהתיהגזפחההיוח ההכוליח החחתלכיה

תיה בגזזיחםה י ליחתחםה חהחללאז ה ה בקדזה

ה קפז הטחיחםהזלקטז .האך,הייההה קדבז ה

יחאל החבלאחחחההבליהההחתלכיחהי ליחתחםה

בסזגהוה.החיזסף,היללא ההיוח ההכוליח הגםה

בזיהכחזבחהטלזלהז קחפז הבסזגחםהכילחםה)ילחז ה

סחחחל(הזבפיחהכסזיז הטחל.ההבתחבהההבזלאח ה

תיההגי ההלזלףהביחחח התח זףהפלזיההב בתךה

חחאהאייההגזלבחםההבלזלחחם,ה איזאהכסטלטגחהבקחףה

יצדהגבחתז הבזחיח ,ה לגזיהבלבחקהתיה ליחתחםה

תזיחםהיצדהבזאיז ה פחס ח הזהפלי ח ה—הגםה

ייזאיהבצחחםהחי ח־צפזחחםהזבת יחם.ה

מסכת האירועים הביטחוניים 
מאז מלחמת לבנון השנייה

חבהיךהלתלההתיחםהתייפזהבכוה2006הכז גלהה

היוח ההכוליח החחתלכיהיכזלךההובאהזחלחקלהליה

חדחהתיזתההסחחחהייחבההחלצזל הלוהה)״לזפל ה

חצזקה״הח־2009/2008,ה״לבזדהליא״הח־2012ה

ז״צזקהכח א״הח־2014(.החאיההבקלחםההייז,האבזה

חבייב היחיזאההתיחחה,התזגלזהבטיחםהתיהלקטז ה

זטחיחםהילחלהלחאזוחההכזאיזסחחהההכוליח ,החתחלזלה

חזבחהבבזצלהדזבההיבדחהתיהא־100-130הלקטז ה

זפצצז הבלגבה.הבחיחי ההיוקחםהיכדםהזילאזת,ה

החזהכ גלחםהכיההיבזאחםהלדהחחיזיחחם,החחיסה

יבייבז הקזדבז 1.החתיחההסחחחםההכילזיחםה

גםההזפליההבללא ה״אחפ החלוי״התצבצבההחכזפאה

דלבטחהכ ההיוקחםההפזטיצחכיחחםהזהגחחלההכ ה

 יזת ההחחטיזאהחקלחההצחחזלההליח.הלםהוכ ,ה

בחיחי הההפללההיתגלה,ההסחחחםהבזיהיבכסה

הפאזהצפזפחםהחז להחבלזזיהחחיחהם,הזביגדהפלקה

ובאההייחבהההפךהבבזתךהחז להזהגחלהיתחכזהח־51ה

חבחהייחבההח״צזקהכח א״.התבחיחי ה זתחחה״לזטףה

לוה״היבתךה60החזם.ה

חלתזלההכילזאהיבתאזהגםהיסחלזגחאהפחגזלחה

הטלזלהיסזגחהם.ההייהבכזקטזחלה2015הסזחי ה

חתלכיהבגיהטלזלהידת,החלחקלהחתטיחהחלזתיחםה

זחהזדההזתזבלזא,הכךהגםהחכוזלחםהכילחםהחחתלכי,ה

הבכזפחחאהח קחפז החיתקהקל,הדלחסז הזכףהחלחה

בצדהחזדדחםהכזהוזגז הביחיחם.הגיהוה,התיכהיצפהה

לכת,הבידדהכ ההיתחחז התהגזפחםההכבזיחםה

ליההיוח ההכוליח החחתלכיהח אזייזהחבקחחיה

יבגזזאהליחהתיה ליחתחם,ה זךהי חלההיגבחתז ה

זיידתיז 2.ה

מאפיינים מבניים 
ובין־ארגוניים של החזית 

האזרחית בישראל
יכילהבייב היחיזאההתיחחהההחההחלזלהיאי,החחאה

הח להליהחסחסהדז״יהבחקלההבדחיה3,האחהידלתה

תחיזחהתיהבבתהחבחיהההכלגזיחהתיהבללךההגי ה

הלזלףהתיהחתלכי.החיטהחבחזידההחלדלההתיה

כחיטגלצחההחחאהאייההגזלבחםההפזליחםהחיוח ה

הכוליח ה–הבתלדחההבבתיה,הגזפחההחחטיזא,ה

הלתזחז ההבקזבחז הזכלגזיחההיחלהההכוליח .ה

ליהלקלהוהההזקבההחתי ה2007הלתז ההיחלזםה

היכזבח ה)לי״י(החבתלדההחחטיזא,הכתלהיזלדהה

יהחז הגזףהבבתי חהב כםהזב אייהייזתכחההגי ה

היוח ההכוליח .האלחזלהתי חחם,ההזטבלהי זךה

לי״יהבללךההבי״יה)בתקהיתל היחלזם(ההזז חקה

זאךההפאהההלתז היגזףהבחצלהזיכהלקהב כם.ה

א׳ אלטשולר, ש׳ אבן, מ׳ אלרן, י׳ שחם

יכילהבייב היחיזאההתיחחהההחההחלזלהיאי,החחאההח להליהחסחסה
דז״יהבחקלההבדחיהה,האחהידלתהתחיזחהתיהבבתהחבחיהההכלגזיחה

תיהבללךההגי ההלזלףהתיהחתלכי.החיטההחבחזידההחלדלהה
תיהכחיטגלצחההחחאהאייההגזלבחםההפזליחםהחיוח ההכוליח ה–ה
בתלדחההבבתיה,הגזפחההחחטיזא,ההלתזחז ההבקזבחז הזכלגזיחה

היחלהההכוליח 
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הבהיךהאזיזההחההאלזךהחתחיזחהפיחם־כלגזיחהבזלאח,ה

כתלהיזלדהיהחז הכלזך־טזזי.ה

א זצכהה חלחקלה 2011,ה חתי ה זכזים,ה

בתחקזיחםהפזיחטחחם־קזכיחצחזיחחם,ההזקםהבתלדה

בבתי חהידתה–ההבתלדהיהגי ההלזלף,הכתלה

״חיל״הכ הלי״י.היפ יההה יציז הב בתא ה

תהגחלההיתחכההסחחחהתכי ההוחקז הה פקזדחז ה

חחאההבתלדהיהגי ההלזלףהיחחאהבתלדההחחטיזאה

זפחקזדההלזלף,הדחלהתגלםהילחאזחחםהזתחחזתחםה

חחאזי הה פקזדהתיההגזפחםההיזגלחםהחדחל.ה

חבהיךהתיחםהכיההייזהתחיזחחםה אזפחם,התיכה

אייקהב היחךהכסטלטגחהבאזזאהזסדזל,הכתלהיזזה

כביםהחהגדי ההבתכחחםהייזתכחההגי ההלזלף,ה

כזיםהייכהסיאלזאהבללא חהידלת.הלדז החזיט ה

יאךהיבצכההחסדל הדחזיחםהתה קחחבזהחבהיךה

הלחלזאההלכתזאהתיהתי ה2014החזזלד ההבתיהה

יבזאיז ההלזלףהתיהזלד ההיזץהזהחחטיזאהתיה

האיס 4,הכתלהחבהיאםהה חללהאחהחקלחהגזלבחה

הבבתיההתזיחםהיכהקחחב ה בחבז הדלחםהאבלטה

חכףהיזתכהזקחחבז הבייזקז החסזדחז הסחחחהתכיז ה

תיהאפחפז ,הסבאזחז ,הכילחז הזסדלחההלדחפזחז .ה

ח–ה1החחזיחה2014,החחטיההבבתי החתלכיהכ ה

הבתלדהיהגי ההלזלף,הקחלההכ התלההחחטיזאה

אכילכחהיבאיזיהיזתכחהההחללאז הייחלזם,הזהטחיהה

ליהבתלדההחחטיזאהזהבתלדהיחחטיזאהפיחםהיקחחםה

החדחלז הליהייזק ההסבאזחז הזהכילחז החחיחהם5.ה

 היחךהידלתהוההיכההזתיםהיאזאהיכפלחיה2016,ה

זחלחקלהיכההחחכהיהסדלההבפזלט התיה יזבחה

היפחפההזההתיבההחחאהפחקזדההלזלףהיחחאהבתטל ה

חתלכי.הזכזים,הה קדבז היתזחהההזתגההלי־חדחהאךה

תהסדלההאוזהסזאבההחחאהלי״יהיחחאהפחקזדההלזלף.ה

היבטים כלכלים ותשתיתיים
בייב היחיזאההתיחחהההחזז ההלחזלההבתקהזהיחלהה

חחתלכיההפ לההלח ח.הבדזיהזחיזגלדהיחדחק ה

כחלזלחהבייב היחיזאההתיחחההיח אהיה לתםהאחה

קחליחטחההבדחיההיגללזהב גזחההיכחלזלההיטחפהה

זלדהיבייבההבחיחהתהחחכזהחיתחזאהכ הבזאיז םה

היבזאההתיההלזלףההכוליחהזהצחכהיבייבה.ה

חדזיהיא ח,החחאההח ל,האח:ה״בייבההבבזתא ה

תחתלכיהחובה,ההס חחבההחיחהתחתלכיהיחציהה

חההבחיחיההצחכח ...חלחההלקטז הליההלזלףהיבתךה

איההבייבה,הלדההלגלההכילזאהבבת,הזהזפסקהלקה

חתיההפסק ההכת.הבלקםההיחחםהחכוזל,התהחהה

 י הכחזםההלקטז ,התזחתהחכזפאהלצחיח,הזבספלה

גדזיהתיה זתחחםה–האזייהבספלהקטא,הכךהבתבלז ח,ה

תיהכיתחההלתזחז ההבקזבחז ,הת פקחדםההחהה

ילבזדהחפלץה–הלוחזהכ הח חהם״.6ה

ליהכףה בזיההקתההוזהזהיוקההלחהתיגלםה

יצפזא,הבייב היחיזאההתיחחההיכההחח ההכחלזלה

לח־התפלההליההבתקההחתלכיחהחאייז ז,האפחה

תבביחתחםהיבתיההבדדחםהחתזקהההזאהזי זיחה

ה זצל.החחזבחחםההלכתזיחםהיפלזץההבייבההכביםה

ייזהחלחדז הידז החבדדחםהחתזקהההזא,הכךהחבהלהה

האהיחיבזהזכףהליזה)לכזה לתחםה1(.הילכההתחבתקה

החתלכיחהזחקלחהקהחי ההלסקחםהחלזיםהלזזיהה

הדלההתבדזחלהחכחלזלהקצזחהחובאהזחלזצבה,היזאיה

חיסחההאזיז ההלדחפחםהתיהצה״יהליהיחוחכייה,ה

זאחההכחלזלהיכהחתפחלהליהל חדההבתק.

 לתחםה1:הבדדה יהכחחחה25הח קזפ הבייב ה

יחיזאההתיחחהה)12החחזיח–14החכזגזסטה2006(7

הבקזל:הכ לההחזלסההייחחלז הללךהחחתלכי

חבחטהיכיזל,הי זיחהה זצלהתיהחתלכיהבלכחםה

תיבלטההכטההחקצחההצבחיההח קזפ ההבייבהה

)הלחלזאההתיחתחהתיה2006(היכההחח ההיבייבהה

התפלההבכקלזהאיאיח הלחההליההבתק,הכףה

תחלזלהתליפחםהבסזחבחםה)חלחקלה חחלז (הספגזה

פגחלההקתה.ה בזיההדזבהההצטחחלההגםהחלחבז חםה

חלצזל הלוה.
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 לתחםה2:ה זצלהבקזבחהגזיבחהלחלזיחהח קזפ ה

סזףה2005–כבצלה2007ה)ביחלחםהקחזלחםה–ה

תי ה2010(

הבקזל:הבכגלהי זיחהיב״סה)פחלזכלה2016(

כתלהיהזצכז ההחחטיזא:הה זספ הה קצחחח ה

תקחחיהבתלדההחחטיזאהיבחבזאההזצכז הבייב ה

יחיזאההתיחחההלבדהליה8.2הבחיחכלדהת״י,הילזב ה

2.45הבחיחכלדהת״יהח״לבזדהליא״,הז־7הבחיחכלדה

ת״יהח״צזקהכח א״.8הבדזחלהכביםהחסאזבחםהיכה

בחזטיחם,הכךהילכההתאיאי החתלכיהה גחלהה

ליההזצכז הכיההחקיז החיסח .

חתיאהבספלהסחחז הייוקההבזגחיהתיזזהההבתקה

החתלכיחהחבייב היחיזאההתיחחההזחבללאז ה

תיכילחההחדלזםה)חלחקלה״צזקהכח א״(:ה)כ(ההכחזםה

החההבזגחיהחלזצבההז זיםהחבליח.ההכחלזלחםה

ה בקדזהחייקהההצפזיחהכזההדלזבחהתיההבדחיה,ה

אתלזחהכזאיזסחח החתלכיההציחיהיקחחםהתגל היחחםה

זלחזדה.החצזחאהאחהלםה יחי הבייב היחיזאההתיחחהה

התבחדהצה״יהכ ההלק״קהיטזזיהכלזךהתהחההחחדחה

יוחכייה,האךהתהפלחיז החבלאוההכלץהזחדלזבהה

יכההחח ההיתזפההיחלחהלקטז .ה בזיההדזבהההחח הה

גםהח״צזקהכח א״,האתהתגלההחבלאוההכלץהיכה

הזפללההבתבלז ח ;ה)ח(ההבתכחחםהתהזפיזה

יבללאז הכיהה)אבפזלטהילחי(הזהיוקחםההחתחלחםה

זהלקחפחםהיכההחזהגדזיחם,החהתזזכההיבייבז ה

הלחל.היבתיהגחזסההבחיזכחםההחהההדלג חהזבזגחיה

חהחקפזהזיכהגלםהיפללחםהגדזיחםהחאזיההלחזדהה

חבתק.הייקהבהפלזיז ההאיאיחז התיכהחזצלזה

ח קזפ ההייחבההידיזהזחזצלזהיכילהסחזבה;ה)ג(ה

חבללאז הכיההיכהיפגלזה ת חז היחזיחז ,התחהאה

 יזחההבתק.ה

כזים,היכהחהאליהתאךהחהחההגםהחל חד.הליהפחה

ה ליחתחםההבלזדאיחם,ההיוקההאיאיחהתליזיהה

חתלכיהיספזגהחבייבההליחההליזיהיהחז הגדזיה

ילחאהתחלזלהבהיוקהחבייב היחיזאההתיחחההזח״צזקה

כח א״.האפזליהחזצכהבאך,הליזיהיהחגלםהיבתקהגםה

יוקהיטזזיהתיהתיחם.

יצדהחסחסחהצה״יה)חהםהתדז הה לזפההתיהיחיה

הכזזחל(,הב קיחה ת חז היכזבחז החליחהיתחחז ה

כסטלטגח הצפזחחםהיתבתהחלדהייחסחזיז ה קחפהה

תיהיתקהביגד.החחאההכ לחםההלגחתחםהיביהה לזפהה

חאהגזלחזאה)תהפלי זהתזחתההוביח החל הבחצלה

״צזקהכח א״(,היביחהיחפה,הכתדזדהזכחי ,הב קיחהחחצזלה

היתביהזהזיא ז,הבללא ההגוההטחלח,הח חההוחקזקה

זב קיחהכיסיההתיהיזבלחםהבסזאיחםהחבפלץהיחפהה

זכילחם.ההבאיהההבתז ףהיאיהכיהההזכהתפגחלהה

קתההחהםהליזיההיהחחכהיתחחזתהיחאלהחכספק ה

תחלז חםהיחזיחחםהזתובאה חקזיםהיצזלךהיולההיתגלהה

ליזיהיהחז הכלזךהחיסח .היתםהדזגבה,החדזלהתצה״יה

זבללא ההחחטיזאהפזליחםהיהגיההליהב קיחההגוה

הטחלחהבפיחהכחזבחהטלזלהכזהחלחהביגדהזאחהילתזהחלחלה

יחסחזיז היחלחהתאוה9.הבכילהזלזחהחחצזלההיתביה

יסבךהאחזםהליהגוהזתוההלתזחהיהזז ה70הכיזוחםה

בחחצזלההיתביהחבתקהחל חד,החלזלהההבתבלז ה

תיהפגחלההחולחב ההגוההטחלח,האבזהגםההצזלךה

חתחבזלהחאזיז היהבתחךהיהפחקהיתביהבקזלז ה

כילגחההכילחם,האכתלההספק ההגוהבזפלל .ה

איזבלההאליחהיקחחםהגחזזאהבקזלז ,הח חלז החבקזלז ה

זחבלאחחחההבללא ,הזתחבזלהחאזיז הדזכיחז היפיז ה

ח ייז ההאזי.הח זךהאךהחתהיהכחץהכ הה זאיחז ה

יהיי הצחיזלהגוהיזסף.10

ליהלקלהוההלכזחהת פחס הההגיהההידלת הליה

היוח ההכוליח ה  חחיסהחכזפאהכחיטגלטחחח,הליה

חסחסהיח זיהלדחפזחז ,היאיהה ת חז ההיכזבחז .ה

ליהפחהה ליחתחםההבלזדאיחם,ההיוקההאיאיחהתליזיההחתלכיה
יספזגהחבייבההליחההליזיהיהחז הגדזיהילחאהתחלזלהבהיוקה
חבייב היחיזאההתיחחההזח״צזקהכח א״.האפזליהחזצכהבאך,הליזיה

יהחגלםהיבתקהגםהיוקהיטזזיהתיהתיחם



5ההה|הההלתזלהיבייב היחיזאה|ה לא ,י ,,רוא לא ,לוא לא ,רלואטלא ׳א:ההיוח ההכוליח החחתלכיהאלתזלהיכילהבייב היחיזאההתיחחה

המאמר לקוח ממזכר 
מיוחד: ׳העשור השקט׳: 

2006-2016, בהוצאת 
המכון למחקרי ביטחון 

לאומי, שצפוי להתפרסם 
במהלך 2016.

ניתוח האיום המעודכן 
וההיערכות הצבאית 

והאזרחית מולו
ליהלקלההתחיזחחםהחבכפחחיחההכחזם,הבכוהבייב ה

יחיזאההתיחחה,הגחחתזהצה״יהזבללא ההחחטיזא,ה

חבהיךהתי ה2015,ה ליחתהחחיזסהבלזדאאהילזלף.ה

ה ליחתההבלזדאאהיבצכהחהיחבההלםהבסבךה

״כסטלטגחח הצה״י״הבכזגזסטה2015הזכזתלהלי־חדחה

זלד התלחםהיליחחיחההלזלף,החלכתז זהתיהלכת־

הבבתיה11.ה ליחתהוההב בקדהחחלחהלקטז ה

זטחיחםהיאיהלחאזוחההכזאיזסחחההחכלץ,האכתלההבליחה

הצפזיחהייתחהיבכזחםהחז ל.הבלחלהי ליחתהוהה

זיכחזבחההטלזלהיבחיחהם,היללא החתלכיהבזיהכחזבחםה

יזספחם,האבזהה קפההקחחליטח הזידחלז היתטיה

הכלץה)קלקלח הכזה  ־קלקלח (.

באיזיההכחזבחםהביחחחחםה פחס הבליההאזיי ה

זבגזזי :ה

ה חה כםהי ליחתההביכ,הפחקזדההלזלףהחגחחסה	

לדה50הכיףהכיתחהבחיזכחםהאדחהי  התחלז ה

בגזזאהזהזיםהיכוליחם,החגולז ההיפגלז .ה

ה חהחההצזלךהח חלדזףהתיה	 ליהלקלההכחזם,ה

הפלי הבללא הההגיהההכקטחחח .היבתי,ה

בללא ה״אחפ החלוי״ה זפליהחלדחפז החכ לחםה

היחזיחחםהחחז להי פקזדההבתקההחתלכיח,היתםה

קחצזלהבתךההייחבההזצבצזםההיוקההאיאיח.ה

היי ההלחזדהההחכהתחל הלחבז היאזאהחהחהה

יחצזלהתגל היחלזםהבחטחח ,הת כפתלהצבצזםה

כוזלחהפגחלההזהתח  הבללאז הבזגחי הלדה

אבההתיח א.ה

ה ח יזםההה גזייז ההלזיחח הזהבחגזאההכוליח,ה	

יאזאהיתי ה2016,היא־27%הב זתחחהחתלכיה

כחאהפ לזיז הבקיזטהובחיחם,הדחלההבידדהחח לה

תכ הכ הה יז החבללאז ההגיההפלחיה.הלםה

וכ ,ההיי ההלחזדההבבתחאההיהחז התיגחחה

בלחח ההכחזבחםההובחיחם,הגםהבחגזאהייקחה)אבזה

ידלחהבדלגז הזביסז הכללחחם(הבליחקחםההגיהה

בחיחבכיח הסחחלה.

ה  זאיחז הפחיזחהכוליחםהבזסדלז הגזחתזהח־לי״יה	

זח־צה״י,הכךהכיההיכהחצכזהכיההפזליהגםה

חבהיךה׳צזקהכח א׳,היבלז ההצזלך,התה חטכה

גדזיהבהבתפיז ה ייקה תיה לצבחה חפחיזחה

לדה לוה״.ה ״לזטףה תיה הקדבחחםה חחתזחחםה

ל הההייחטהההבבתיההתיכהיהייחטהליה

פחיזחהיליחהתיה זתחחםה י הכחזם,האילכהה

חתיהסחחז הפזיחטחז ,הפסחאזיזגחז הז קצחחחז .ה

יכילזיה,היכילה״צזקהכח א״,הה חטכזהגזלבחםה

הדלזםה זחפחקזדה הצפזאה חפחקזדה חאחלחםה

תחבייבהההחכההחחדלתהיפיז הכוליחםהבקזה

הכת.12ההלזתםההזכהתיכילה״צזקהכח א״הייה

תחיזחהחגחת ההדלגחםההבקצזלחחםהחבללא ה

החחטיזאהייזתכהפחיזחהכוליחםהחל הבייבה,ה

זאל הפחקזדההלזלףהזלתז ההיחלזםההיכזבח ה

)לי״י(היללאחםהיפחיזחהכוליחםהחכזפאהבסזדל,ה

חיסחחז הבחזידז ,החכז םהכוזלחםהתחהםהכחאה

איהכפתלז היתבזלהליהתגל היחלזםהזלצחפז ה

 פקזדח החל היחלזם.ה

כלזאה,ה דלךה אחל ה חתלכיהלת הה אאיי,ה

חלחקלהחהחחטחםההטאיזיזגחחםהתיהההגיהההפלחיהה

זהה ללהההיקזד ח .הפח זיההזתאיזיהההב בתךה

תיהבללא ה״אחפ החלוי״הבהזזחםהלדז היאך.ההצייהה

וזההצחיההיחחהכדם,ה לבההיגבחתז ההפלזיההתיה

הדלגההבדחיח,ההליחקההחחטיזאהיצחחזלההבז קףה

זבילההיוקחםהאיאיחחםהבתבלז חחם.הההתקלהה

חבללא ה״אחפ החלוי״ההזאיההחחחלזלהאחלחיהה

זחתהגםהיהליחחההחכזפאהבזתאיהיתםהב אהבליהה

יבאיזיההצלאחם.האיחס הבללא ה״תלחחטהקסבחם״ה

יסדלההאזיז ההבחצלחהתיהיחיההכזזחלה ליחקהבבדה

בתבלז חהידתהיהגיהההכקטחחח ,החלחקלהחאיה

הקתזלהילקטז הכלזאז הטזזיהזאכיהההבצזחדז ה

חחאזיז הפגחלההבדזחק החב קיחםהכוליחחםהזצחכחחםה

יחזיחחם.13הגםהפח זיההתיהבללא ה״קלאהחלוי״,ה

תיזלדההיחחלטהפצצז הבלגבההזלקטז היטזזיחםה

קצלחם,הב י היסףהחאזי ההחחלזטהתיה״אחפ ה

ח יזםההה גזייז ההלזיחח הזהבחגזאההכוליח,היאזאהיתי ה
2016,היא-27%הב זתחחהחתלכיהכחאהפ לזיז הבקיזטהובחיחם,ה
דחלההבידדהחח להתכ הכ הה יז החבללאז ההגיההפלחיה.ה

לםהוכ ,ההיי ההלחזדההבבתחאההיהחז התיגחחהבלחח ה
הכחזבחםההובחיחם,הגםהבחגזאהייקחה)אבזהידלחהבדלגז הזביסז ה

כללחחם(הבליחקחםההגיההבחיחבכיח הסחחלה
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בכוהבייב היחיזאההתיחחההלת ההחתלכיהאחל הדלךהחאיההיזגלה
יהחללאז היקלכ הבצחחהיחלזםהבייב חחםהזכילחם.ההדחלהחכה
יחדחהחחטזח,החחאההח ל,החפח זיחםהטאיזיזגחחםהבלתחבחםהח יזםה
ההגיהההפלחיה,ההקצכההיליח החז להתיהבתכחחם,ההגחל ה

 תזב ההיחההצחחזלח הזהטבלההיליח החז להתיה איחז הח יזםה
יחוזקההיזסאההקהחי ח.הזכזים,הקפחצ ההבדלגהההידלת היסגחל ה

הפללהחבזאיז ההלזלףהטלםהה ליתה,ההאהבתזםהתהכחזבחםה
החחטיזיחחםהליההלזלףהגדיזהבתבלז ח ,האבז ח הזכחאז ח ,ה

זהאהבתזםהת היחאחםהיה כלגיז ההיוח ההכוליח הב יהיחםה
לדחחאהחלצי חחם

חלוי״,הבהזזההחתזלההיתזחה.14ההתיב ההפח זיה

זפלחס הההבחצלח התיהבללא הוזה קייההבכזדה

ליה זתחחהכוזלה״לזטףהלוה״,ההסזחיחםהבהפגוז ה

טקטח הקצלז הטזזיהבכוהתי ה2000.ההה קדבז ה

הבלתחבההח יזםההטאיז־בחצלחהתיהההגיהה

יפ יה פחס ה הפלחיהההחיחטההכ ההצזלךה

הגיההבתזיח הזכחיטגלטחחח התיההגיההפלחיה,ה

כתלהבחטחחההכ הה חכזםהחחאהבללאז הההגיהה

התזיז .15.החהקתלהוה,הבפקדהבללךהההגיהה

הכזזחלח התיהצה״י,ה כ״יהצחחקההיחחבזחחץ׳,ההצחלה

ח־2015הבזדיהבקחףהזיתזח16.החהצל זההזכהטזלאה

תחתה״ילחזלהב פחסההתיההגיההלח־תאח ח ה

)תבחזסס הליהייזק ההתבחחםהיאבההתאחז ה

יחדיז הזליהאבההסזגחםהתיהבללאז היתק(הי פחס ה

הגיההכחיטגלטחחח ,התחההאיההכחזבחםהתיההיתקה

ה יזיהבסיזיהחאיההוחלז הבטזפיחםהחכבצלז ה

בלאוהכידהייחהזיהחחלזטחם,הזהבללאהההחיחסטח ה

ב יהי החכזפאהכיזדהזבלזאו,הבההתבחחכהיבחצזחה

זיבחִקסזםהתיהבתכחחההגחיזחהזהחחלזט״.ה

החחטהיתזחהיזסף,הכתלהלתזחהיסחחלהיתבחלהה

ליהלצחפז ה פקזדח החבצחחהיחלזםהקתזלהיבללאז ה

הה ללההבפיחהטחיחםהזלקטז ,הכתלהבכפתלז ה

יכוליחםהיהחאיסהיבליחההבזגאהחבהיךהפלקההובאה

הקצלההיח אהיאך.הפחקזדההלזלףהלזתההבכבץהיחאלה

יהגחחלהחבהיךההתיחםההכילזיז היהפזךהכ ה

הה ללההיבבזקד החז להזיהליחחהכ הבספלהכוזלחה

הה ללה.האייקהבבגבההוז,ההזגדיהבכדהבספלה

כוזלחההה ללההחצפזאההכלץ.האיהכיהההחיאהפלזיז ה

יתזחז ,הכתלהליז אהכחיההגחזהה,הכךה לזב אה

יהגחל ההיזסאהתיההצחחזלההחיההבתבלז ח .ה

ח יזםההכוליחה–היחל ח,הליהלקלהכחזבחםה

זבגזזיחםהכתלהחפיחהםהיחצח הבדחי החתלכיה

ובא,החתהיתחחז הח לההיפח זיההיזסאה יכזלךה

יה בזדדה יה אזיא,ה אחאזי ה ילזח,ה )הבזגדל,ה

זיהת קםהחכזפאהכדפטחחחהיזאיהבצחחהיחלזם(ה

חלבז ההתזיז ה–ההתאזי ח ,ההקהחי ח ,ההחחתזחח ה

זהיכזבח .הבתבלז זהתיהיזסאהחכההיחדחהחחטזחהחל ה

זיכילהה ליתז הבצחההיחלזםה–ההאהחבסגל ה

הבליהההלכתזיחהזהאהחבסגל ההתחקזםהקצל־

הטזזיהזכלזך־הטזזי.הלב ההיזסאהלתזחההיהתפחלה

ה פחס ח ה ההחיחהה הה בזדדז ,ה כזפאה ליה

תיההבצח,הקצחההה בזדדז הזכחאז ה.החכזפאה

אייח,היח אהיזבלהאחהבאיזיההגזלבחםה–ההבבתיה,ה

הבגולההתיחתחה)חלחקל,ההקזכיחצחהההחתלכיח ה

יטלכזבה(הזהלתזחז ההבקזבחז ה—הלתזהזלזתחםה

לחזדההבחזלא הח יזםהפח זיהזתחבזלההיזסאה

היחל ח,החלחקלהח״לזטףהלוה״.הזכזים,החח לה

הכוזלחםהה איחז הייחוזקההיזסאהזהגחל החאזיז ה

הה בזדדז הילתז החצזלההכקיקטח הזבזגחי ה

בכד.הבספלהבלאוחההיזסאההכוזלחחםהכחיזהלזיההליה

תחלההחאיההכלץ,הלזחםהחבללחההיגח.17הפחקזדה

הלזלףהללךהבספלהקזלסחםהיהקיחח האחתזלחהיחיזץה

זהציההיב ידחחם,האבזהגםה איחז היפח זיההיזסאה

חחחתזחחםההתזיחם,הילחז החיחלהההחדזכח ,הכךהאיה

כיההיכההחזהחבסגל ה איח היכזבח הכסטלטגח .ה

חל הא חח התזלז הכיההב קחחבחםהבגלחםהיפח זיה

 איח האזיי הייחוזקההיזסאהחלבהההכלצח ,ה

ת קחלהלדחפזחז הז איח הפלזיההלח־תי ח ה

ייחוזקההיזסאההיחל ח.היתזחהאחה איחז האכיהה

 צכיההכיההפזליה–הזת  קחחביההיטזזיהכלזך.ה

סיכום והמלצות
חתלכיה לת הה התיחחהה יחיזאה בייב ה בכוה

אחל הדלךהחאיההיזגלהיהחללאז היקלכ הבצחחה

יחלזםהבייב חחםהזכילחם.ההדחלהחכהיחדחהחחטזח,ה

בלתחבחםה טאיזיזגחחםה חפח זיחםה הח ל,ה חחאה

ח יזםהההגיהההפלחיה,ההקצכההיליח החז לה

תיהבתכחחם,ההגחל ה תזב ההיחההצחחזלח ה

ח יזםה תיה איחז ה חז לה יליח ה זהטבלהה
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יחוזקההיזסאההקהחי ח.הזכזים,הקפחצ ההבדלגהה

הידלת היסגחל ההפללהחבזאיז ההלזלףהטלםה

ה ליתה,ההאהבתזםהתהכחזבחםההחחטיזיחחםהליה

הלזלףהגדיזהבתבלז ח ,האבז ח הזכחאז ח ,הזהאה

בתזםהת היחאחםהיה כלגיז ההיוח ההכוליח ה

ב יהיחםהלדחחאהחלצי חחם.האךהיזצלהפללהבתבלז חה

חחאההכחזבחםההפזטיצחכיחחםהיחחאההבליהההקחחםה

יכחזבחםהתיהה ליחתחםההחחטיזיחחם,הזכףהפללה

גדזיהחז להחחיסהי ליחתחםהכילחם,האדזגב הללחד ה

כדבהההלסיח .היפחאךהדזיקההצזלךהיהכחץהכ ה

ה כלגיז ההלזלףהחבגזזאהליחהתיה יזבחם,ה זךה

הקצכ הבתכחחםהיאך.ה

ה חחאההצלדחםההלקלזיחחםההיחזיחחםהיתחפזלהכ.

אזיי ה גחחזתה פחסהה יח אהיביז :ה הבצחה

זהאי ה זאיח הכחהכחיטגלטחחח הב זקצח ה

יהגיההזהפלי ההיוח ההכוליח ,הליהחסחסה

בגזזאה ליחתחםהזסחאזיחםה)קזיחיצחזייח,היח״ק,ה

פחגזלחםההבזיחחם,הכסזיז הטחל,הבגפז הזאז׳(.ה

ה התיב הפח זיההבללךההכלגזיחהתיההיוח הח.

קחחל ההסבאז ה חחתלכי,ה זךה הכוליח ה

זהכילחז התיהאיההגזלבחםההבלזלחחםהחבללךה

היחלזםההבדחי ח.הילחז הב אהבליההיתחפזלה

הכחיטגלצחההזה חכזםההחחא־כלגזיחהחחאהגזפחה

היוח ההכוליח ,הזקחחל ההגזלםההכילכחה

יכחיטגלצחה.הבזטחהילגאהכ הבסגל ההכילחז ה

זהסבאז החיזקהלדאיחהיהגי ההלזלף.

ה תחפזלההחאזי התיהאיהכידהבבתלדחההבבתיהה–הג.

חיפלדהזחחידה–היביכהכ הייקזההזכה יכחההאליחה

ילבחדההחבצחחהיחלזם.הלכחחההכחיטגלטחחח ה

זקחזבזהתיהביגיזאהבאלוחהיכהחספקזהכ ההצזלך,ה

כםהאיהבתלדהיכהחח אהלדחפז הגחזהההיה אזיאה

יחחצזלההבזטיהליחזהחבצחחההיחלזם.היבתי,ה

בזחאהבכיחזההבתךהפח זיהחאזיז הצחכחז החחדחה

בתלדההחחטיזא,היהגי ההלזלףהזכזאיזסחחהה

חקזההבגלהזחלזבק.ההדחלהיאזאהגםהיצזלךהתיה

בתלדההחלחכז היתפלהכ החאזיז הבללא ה

החלחכז היטחפזיהחהבזיחהיפגלחם,הזיצזלךהתיה

הבתלדחםההאיאיחחםהזהיחל חחםהיפלחיהכ ה

הבתקהזיתפלהב אהתחלז חםהיכוליחם,ה זךה

תבחלההליההסדלהזהיזקהזוכ הגםהחבתחבז ה

כחיטגלטחחחז הבזלאחז ,האגזאהפחיזחההיליחהתיה

כוליחםהזטחפזיהחהםהחכוזלחםהכילחם.

ה הגחל התחיזחםהתיהכלגזיחההיחלהההכוליח הד.

חהחללאז הזחפלחיז החיחלזםהזקחדזםהתח זףה

הפלזיההה י ־בגולחהחחאההבגולההבבתי ח,ה

הלתזחז ההבקזבחז ,ההלסקחהזכלגזיחההיחלהה

הכוליח ה)בחבזתהלזיחחהתיה פחס ה״יחי ה

החסזד״,ההבצחחההכ ההלתז ההבקזבח האצחלה

יפלזיז ההה אזייז הזהבליה(.הצחלזףהגזלבחםה

תכחיםהבבתי חחם,הח חכזםהלםההלתזחז ,הלתזחה

יכפתלהליחחההיחאל הח פזקז התיהבללאז ה

היחלזםהחיכה זספ הלחההתיהליזחז .

ה פח זיהזחחתזםה פחסז הבקחפז הז איחז הפלזיההה.

לדאיחז הזלח־תי חז הח יזםהתח זףההפלזיהה

החחא־כלגזיחהזהחחא־בגולח,ההיזסאהזההחחטחםה

היחל חחםההתזיחםהתיההחללאז היבצחחהיחלזם.ה

 איחז הכיההחחטחיזהבליההלח־תי חהזבקחףה

ייחוזקההיזסאההיחל חהזה ת ח חהחלבהה

הכלצח ,ההכוזלח הזהבקזבח .הלכזחהיהגדחיה

חהדלגההכ הבספלהבלאוחההיזסאהחאיההכלץ,ה

זיהחטחיהה קחיההזה קצזחההבבתי חהתיהםה

יכזלךהובא.

ה פח זיה יזםהפחיזחהכזאיזסחחה,האכידהבהאיחחםהז.

יחלזם.ה חבצחחה היגחטחבחחםה הכסטלטגחחםה

חהבתךהיפלחיז ההילתח החלי״יהזחפחקזדה

קזיקלטחז ה הייטז ה יקחיה חתה הלזלף,ה

זב זקצחז ההיזגלז הי זאיחז היפחיזחהכזאיזסחחהה

ח ליחתחםההלדאיחחם.ההדחלהחחטחיהבליהה

י זתחחםהחכוזלחםהתחהםהיכהיח אהיתבזלה

ליהלצחפז ה פקזדח החל היחלזםהכזהיקחזצז ה

חליז הצלאחםהחחיזדחחם,הזחצבצםהיפגלחםהחבצחחה

יחלזם.
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