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תקציב הביטחון גובש שה, ה. 2018-2017מדיה לשים התקציב אושר בכסת  2016בדצמבר  21-ב

יעלון וגזרותיו; -, על בסיס הסכם כחלוןמשרד האוצר למשרד הביטחוןבעבודה משותפת בין 
  .שאפייה את הדיוים בין המשרדים בשים קודמותבלא התצחות, וזאת 

 
   בין האוצר למשרד הביטחוןהעקרויות סכמות ההעיקרי 

ששיאו היה סביב  ,משרד הביטחוןוהאוצר משרד שביעות רצון בקרב  חוסרהתצחות וממצב של 
התוצר החשוב ביותר של בין הצדדים. לטובה ביחסי העבודה תפית  הפרסום דו"ח ועדת לוקר, חל

. בהמשך 2020-2015לשים  י הביטחוןבעיין תקציב יעלון- כחלוןהעבודה המשותפת הוא הסכם 
ושאים לו הבות וספות בין המשרדים בוגע לסוגיות ספציפיות 2016הושגו בשת  זהלהסכם 

  עקרוות ההסכם וההבות אומצו על ידי הממשלה. .במחלוקת
 

סדרי  מגדירה . התוכית"גדעון"שתית -רבהתקצוב מלא לתכית תן ייצה"ל ל ,על פי ההסכם
הסכם קובע ה .כלי בקרה וביזור לזרועותצעדי התייעלות משמעותיים ו תכוללועדיפויות ברורים 

לצמצם מסוים יהיה צריך במקום אם מוסיפים לתקציב כך ש –לתוכית ברורה תקציבית מסגרת 
אשי  בכמאה אלף צמצום מערך המילואיםבתחום ההתייעלות צפויים בין היתר במקום אחר. 

 ,מודל השירות והפסיותבוסף הושגו הסכמות לגבי  ואזרוח תפקידים.מפקדות איחוד  ,מילואים
וקת בין למחהסוגיות שעמדו בלב  אגף המשפחות וההצחה ועוד ,תקציבי אגף שיקום כים

. לא תקציב הביטחוןשלא יכללו בסעיפים שוים  הוגדרוכמו כן, . משך שים רבותבמשרדים ה
שלילי תמריץ כולל  ,לפתרון בעיות ולעריכת שיויים בהסכםשקבע מגון הפחות חשוב הוא 

  .בתהליך גיבוש תקציב הביטחון להביא ליציבותכל זאת על מת  .לבקשת שיויים לא מוסכמים
 

משמעותי על עבודת ועדת טישלר. הרכיב הבעיקרו מבוסס ה ,חדשהקבע המודל בולט בהסכם 
יציאה ה תתחל. יציאה מהצבאתחת והוספת  הקידום של קצייםמסלול ביותר במודל הוא 

גיל לאחר כלומר (בקבע שים  14 לאחרתחת יציאה וספה  שות קבע ראשוות, 7לאחר הקיימת 
עד של  עם מעקהוא ישוחרר  )סא"ל לרס"ן בכיר/מקצועי אוקצין לא יקודם (אם  ,בתחה זו .)35

. כיום עומד הגיל הממוצע מוצעמב 43פרשו לפסיה בגיל יקציים המקודמים ה. חצי מיליון ש"ח
פרישה בדחיית גיל הבעבר , כך שמדובר במהפך במדייות האוצר שדגלה יםש 48לפרישה על 

לפסיית גישור מספר הקציים המגיעים לזכאות את מאד צמצם תהליך אמור להלפסיה. 
בצה"ל  גדיםהשל  , יעד גיל הפרישה. לעומת זאתהזו היפסעלות ההוריד את לוכך , תקציבית

וספים  סכם על אזרוח תפקידיםוהו, כדי למצות את כישוריהם המקצועיים, שים 53-ל הוארך
   .בצבא

 
השירות. ירת אשיו במהלך מסלול חבביותר לאלץ את צה"ל להיות סלקטיבי אמור  קבעהמודל 

 ,של הקצוהיסיון ירידה במידת ה: , כגוןזמן ךאורהצבא לפי שיוי עם זאת, הוא צפוי להביא ל
תאי המודל והשיויים שחלים . במסלול השירות פחות תפקידיםו/או ביצוע  קיצור קדציותבשל 

שירות קבע ארוך, כך שצה"ל לגיוס המדי שים, עלולים להפחית מאטרקטיביות  ,בתאי השירות
  ., כדי להתחרות בשוק העבודהוספים ידרש לפתרוותעשוי לה

 
משרד  שבח 2005מאז שת כבר הסדרת מגוי השקיפות והבקרה הוא ושא חשוב בהסכם. 

הביטחון לפי חוברת הצעת תקציבהאוצר.  במשרד הכללית תעל ידי החשב ההביטחון ממו 
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 למערכות המידעהביטחון  במשרד התקציבים אגף לזו של זהה גישה הולעובדי תלחשב, החדש
 בזמןישירה  צפייה המאפשרבתוך כך, "הועמד מסוף תקציב לרשות משרד האוצר  .התקציביות

 את המידע משרדי המסדיר-בין שקיפות והל חתם 2016. באפריל "הביטחון משרד בתקציב אמת
דו"ח מבקר  –במידה לא מבוטלת  –על תמוה זו מעיב  .האוצר משרד לעיון העמדתו ואופן

 ל"בצה אדם כוח "אגףלפיו: הפסיה במדיה),  (בושא הסדרי 2016המדיה שפורסם באוקטובר 
 לוהל הגמלאות ביגוד בושא ל"מדייות הרמטכ מסמך בקבלת האוצר משרד על קשיים הערים
ח ". לפי דו"עליו והבקרה ל"צהב השקיפות לשיפור 4088 הממשלה החלטת ליישום שקבע

במסגרת "תוספת  לפורשי צה"ל העקולפסיה שה ההגדלה עמד שיעור 2015-2013המבקר, בשים 
 6 ממוצע של בממוצע, בעוד שלחשבת הכללית באוצר היה ידוע על אחוזים 8.5על רמטכ"ל" 

  לבד.באחוזים 
 

   7201-8012 הביטחון לשים תקציב
יעמוד  2017, תקציב הביטחון לשת )2016(אוקטובר  2018-2017לשים  לפי חוברת הצעת התקציב

מיליארד ש"ח,  18.5-מיליארד ש"ח ברוטו. ההפרש, בסך כ 70.7- מיליארד ש"ח טו ו 52.2על 
צות : מימון רכש בארהכולל כמעט כולה סיוע אמריקאי, שרשם כ"הוצאה מותית הכסה"

  , סיוע המומר לשקלים, מימון פרויקטים משותפים ועודפי סיוע שלא וצלו בעבר. הברית
 

 69.7-מיליארד דולר טו ו 61.8- (על שיויו) אמד ב 2016לשם השוואה, תקציב הביטחון לשת 
 תקציב, אולם םבגודל יםקרובאמם  2017- ו 2016במוחי ברוטו תקציבי מיליארד ש"ח ברוטו. 

טכית, היא . הסיבה לכך 2016מהתקציב טו לשת מוך משמעותית  2017 לשתהביטחון טו 
על כל סוגיו  האמריקאי הסיוערשם ייעלון) -(בהתאם להסכם כחלוןואילך  2017 משת החל

בעוד  ,כחלק מהתקציב ברוטוומחוץ לתקציב טו  ,"בהכסה מותית הוצאה"ה של יבקטגור
כשלעצמו זה שיוי ל. וחלק האחר בתקציב טו כלל בקטגוריה זוהאמריקאי הסיוע חלק משבעבר 

איזה קל להבחין במאפשר הוא ולם אמם אין השפעה על משאבים שתקבל המערכת הביטחון, א
חלק  ואיזה(הכפופים למדייות הפיסקלית) ממקורות המדיה ממומן חלק מתקציב הביטחון 

עשויה להיות תרומה מסוימת לכך מקור ייחודי לתקציב הביטחון. שהוא  ,מסיוע אמריקאי
גם כולל תקציב טו ה, שרשםבהצעת התקציב עם זאת,  .קציב הביטחוןתראות ובתחום יהול 

שעייה  ,האוצרשל מדובר בפעולה חשבואית גרידא הגם ש .סיוע האמריקאירכש בבגין ע"מ מ
תקציב להציג את מוטב  ,חזרה עם ביצוע הרכשבלצורכי מס וגבייתם מדיה כספי צאת קה

   .זהחריג טו ללא סכום  הביטחון
 

 מסווגים- ושאים לאשל בקטגוריה הוצאות משרד הביטחון , 2017לפי הצעת התקציב לשת 
מיליארד  7.85- כ -גמלאות  :הםקטגוריה העיקרים בסעיפים ה. מיליארד ש"ח 15.4עומדת על 

מיליארד ש"ח.  1.65 -והצחה  שפחותאגף מ ,מיליארד ש"ח 3.42-כ -שיקום כים אגף ש"ח, 
הפחתת ההוצאה בקטגוריה זו מסך התקציב מלמדת על סדר הגודל של תקציב המוקצה לצה"ל 

  .מסווג םשתקציב ,יחידות במשרד הביטחוןלו
 

צפויים שאים חריגים  ביטחויים םאירועי בעת לחימה עלויות הביטחון איו כולל כבעבר, תקציב
 בגין, ח"ש מיליארד 8.2-ב הביטחון מערכת שופתה השייה לבון מלחמת בגין, למשל. מראש
 .ח"ש מיליארד 7-ב –" איתן צוק" מבצע ובגין ח"ש מיליארד 2.45 -ב –"' יצוקה עופרת" מבצע

מיליארד ש"ח ברוטו.  70.5- מיליארד ש"ח טו ו 54.0יעמוד על  2018תקציב הביטחון לשת 
  . 2017לתקציב דומים מאפיייו ומבהו 

 
 קרן תשלומי ביכוי( הממשלתית ההוצאה ךלס לביטחון לפי תחזית האוצר, היחס בין הוצאה

-לרדת: לו, צפוי להמשיך 2015בשת אחוזים  20.4-ל 2010בשת  אחוזים 23.2-שירד מ ),וריבית
  . 2018בשת אחוזים  18.9-ו 2017בשת אחוזים  19.3, 2016בשת  אחוזים 19.8
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 יתקציבעל ל וחיאמם לא , 2016בספטמבר , שחתם 2028–2019הסכם הסיוע האמריקאי לשים 
השתי הביטחוי תקציב הסיוע . הגם שהיערך אליו בתקופה זואתגר שיש לזהו , אולם 2018-2017

פשר לישראל להמיר יפסק בהדרגה ההסדר המיוחד, שאהרכבו ישתה מהותית, משום ש ,יגדל
 .דלק סילוי בכספי סיוע תשיולרכלצרכי רכש מהתעשיות המקומיות חלק מהסיוע לשקלים 

עשוי לשות הדבר הסיוע. מומו באמצעות כה עד ש רכישותלממן בשקלים תאלץ ישראל כלומר, 
   הביטחון.משרד והבות חדשות בין משרד האוצר את תוואי תקציב הביטחון ולחייב 

 
  סיכום וההמלצות 

התקציב. ברמה עקרוית יש חשיבות להמשך גיבוש שחל בתהליך המשמעותי יש לברך על השיפור 
 אזרחייםויים וחטיבהבחיה של גודל תקציב הביטחון בתקציב המדיה, כפוקציה של צרכים 

לבדוק את יישומו מדי תקופה. לתשומת לב  חשובבעיין ההסכם, משתים, בראייה ארוכת טווח. 
 מיוחדת ראויות הסוגיות הבאות:

איכות כוח האם וכיצד הוא משפיע על סכם? והאם הוא מיושם כמ –מתווה הפסיה החדש  .1
  האדם בצה"ל?

העיקרון מימוש  .התקציבית המסוכמתבמסגרת על מרכיביה  "גדעון"תכית העמידה בביצוע  .2
מפחיתים במקום אחר, וכיצד זה ישתה עם הופעת  –שאם מוסיפים לתקציב במקום מסוים 

 איומים חדשים?
 צה"ל מוכותב םמפעריהפיית משאבים למחסי החירום ולאימון מערך המילואים, כלקח  .3

  עבר. ה אירועיב
 שלהם. אפקטיביותפיקוח על ו הלי השקיפות שהוסכמו וםייש .4
  

 מאחרע האמריקאי. והמשתה הגדול מאז השגת ההסכם בין המשרדים הוא השיוי בתאי הסי
 על פי ממילא צפויה  2019משרדיים בישראל אורכים זמן רב, והכת תקציב -ותהליכי תכון רב

הביטחון  דמשר, מוצע להקדים ולפתוח בדיוים בין 2018ברבעון הראשון של כבר להתחיל התכון 
את השפעת הסכם הסיוע על תוואי התקציב סכם , על מת ל2017למשרד האוצר כבר בראשית 

  . 2020-2019לפחות לשים 


