
  
  

  2017בפברואר  20, 900גיליון מבט על, 
 

  פיתוח כלכלי באוכלוסיית המיעוטיםתכית החומש לטוס ביצוע אסט
  

  אלון ריגר ,מוחמד אבו סרה, מאיר אלרן, ערן ישיב
  

 לש) 2016-2020( לפיתוח כלכלי תכית החומש את אחדפה ממשלת ישראל מצה יא 2015בדצמבר  30-ב
התקציבית . המסגרת )922(החלטת ממשלה  האוכלוסייה הערבית בישראל, לצורך שילובה בכלכלת המדיה

להלן סקור את מאז עברה יותר משה.  .מיליארד שקל 15-כהתכית עמדה על מימוש הכוללת שהוצגה אז ל
על יסוד זאת, . )2016באוגוסט  10, 845מבט על, גיליון קודם (הלכה למעשה, בהמשך לדוח  הביצוע של התכית

א אמת מידה ראויה לבחית התייחסות וכי ביצוע סדור ובלתי מותה של התכית, על כל רכיביה, ההחה 
 .בכלל הממשלה למיעוט הערבי

  
   ?כהמה התבצע עד 

 5.8- מיליארד שקל לפיתוח כלכלי ו 9.7של  כולל בהיקף פרויקטים הכללהתכית המקורית  :תקצובהליכי   .א
, בין היתר לצמצום פערים בין האזרחים היהודים והערביםתכית הוצגה כמיועדת המיליארד שקל לחיוך. 

 תוקצב. ן שתוכמה כל מאז,  .חלק ממגוי ההקצאה המפליםעל ידי השוואת 

תשתיות כבישים, מוסדות ציבור, פיתוח  –תכיות הפיתוח חלק יכר מ: היערכות וגיבוש תכיות עבודה  .ב
מקומיות הרשויות ה. גם 2017-בתחיל מיועד לביצוע על ידי משרדי הממשלה. הביצוע צפוי לה – למגורים

 מצויות בשלב ההיערכות.  מוסדות ציבור)בעיקר בעצמן (תכיות האמורות לבצע ערביות, ה

טרם חתמו). כן חתמו הסכמים לביצוע פעולות  שתייםרשויות ערביות ( 23עם  םחתמו הסכמי דיור:  .ג
  .2017-תחל הבייה בעל בסיס הסכמים אלו,  רשויות ערביות. 54-ממוקדות ב 

עוגו שאף  התלמידים הישגי שיפורההוראה. קבעו יעדים ל איכות הועברו לשיפור שקל מיליון 55 חיוך:  .ד
 ובחטיבות יסודיים ספר בבתי הליבה מקצועות של דיפרציאליה תקצובהחלטת ממשלה. במסגרת הב

הוקצו מיליון שקל  91 .קלש מיליון 350 של בעלות ,לימוד שעות 52,000 פר הערבייםסה יתלב הוספו ,הבייים
  האקדמיים. עידוד ערבים במוסדותצורך ל ,להשכלה גבוהה

מליון  70בהיקף של לביצוע תכיות יצא קול קורא לרשויות המקומיות הערביות,  :פורמאלי-בלתי חיוך  .ה
 של שוויוית חלוקה להבטיח וביצוע כדי יהול מגון הוקםשקל. כל הרשויות המקומיות עו לקריאה. 

  .חסמים והסרת משאבים

 מפורטות תותכי גובשו טרם. בצרת איחוד בתי החוליםל מתווה גובשבהתאם להחלטת הממשלה, : בריאות  .ו
  .כלכלי ומודל

 הכוון מרכזי 21 תפעולל הוקצו שקלים מיליון 50- ו תעסוקה אזורי לפיתוח הוקצו שקל מיליון 97 תעסוקה:  .ז
 700- של כ הוא לקליטההצפי . ערבייםעובדים הוקצו לתמרוץ מעסיקים להעסקת יון שקל מל 33 .תעסוקתיים

 חדשים. מועסקים 
. 2016לביוי מעוות יום בשת  יון שקללימ 22.4הוקצה סך של  : לצורך עידוד תעסוקת שיםיוםמעוות   .ח

  מעוות. 53 לבייה בשה זו אושרו

 תעסוקה לשפר הגישות לאזוריו המשתמשים בתחבורה הציבוריתבמטרה להעלות את היקף  :תחבורה  .ט
 תדירותקווי אוטובוס, לתגבור  44להוספת  שקלליון ימ 100של סך  2016-בהוקצה , ומוקדי השכלה גבוהה

 405 שלעלות בכבישים  לשדרוג תכית הבשוג ןכ. הערבים בישובים יהםמסלוללהארכת ו מיםקיי קווים
  .לביצוע הרשאות והוצאו םהושלון התכ .יון שקללימ

חיזוק הוכחות לום שיפור הביטחון האישי ביישוביל המשטרתית התוכית :חיזוק הביטחון האישי  .י
 .לכך הוקצו שקל מיליון 120 .מתקדמים ביצוע בהליכי מצאתהמשטרתית 

 צורפהשה החולפת ב. אזוריים ביוב בתאגידי מאוגדות, ארבע למעט הערביות, הרשויות כל, כיום :מים וביוב  .יא
 יון שקל. מל 240-בבתחום זה  פרויקטים 2016-ב תוקצבוסה"כ . ביוב לתאגיד טייבההעיר 
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 דואימגזר הביישובי התכית חדשה ל
 חומש תכית )(המופקד על פיתוח הישובים הבדווים בגב חרוה משרד האוצר ומשרד החקלאותאבגישו ה ,בוסף
קידום  –התכית  עיקר. שקל מיליארד 3.21-כ של, בהיקף כולל הבדואית חברהלקידום ה) 2022 -2017( חדשה

מיליון שקל),  320( , שיפור איכות החיוךמיליארד שקל) 1.2( ביית כתות, ביישובים המוכרים הבייה המוסדרת
 25- בייה של כהיא התכית גולת הכותרת של . (חצי מיליארד שקל) חיזוק הרשויות המקומיותקידום התעסוקה ו

מדובר . על פיו, מיליארד שקל 10, בתקציב מצטבר, מותה במימוש, של על קרקעות המדיה דיור יחידות אלף
גם זו  ,כמו התכית הגדולה .למצוקה הקשה של קרקעות ובייה מוסדרת של בדוויםמערכתי הצגת פתרון ב

     .ועתידה איו ברור תוך הממשלההתגדויות ובהתיות בתקלת ב ,המיועדת למגזר הבדווי
  

  חסמים ליישום תכית החומש
צביעה בעליל על התמוה הרחבה מעם זאת, כפי שהוצג לעיל, חלה התקדמות לא מעטה במספר תחומים חשובים. 

בעיקר בהיערכות תכוית וארגוית, כולל הקצאות תקציביות ממשרד האוצר עסקו שה הראשוה למימוש כי ב
פחות בביצוע. זאת, וכח שורה של הרבה ו ,מקומיותהולרשויות  )מיליארד שקל 2.4בהיקף של ( למשרדי הממשלה

, חסרמרבית הרשויות סובלות מתפקוד : הערביות המקומיות ברשויות יהוליים קשיים)  )1יהם:חסמים, בי
 900לרשויות המקומיות סך של  2016-הועבר ב חיזוקןלצורך . גדולים פרויקטים ביהול מהיעדר יסיוןגם הובע 

והעברת תקציבים גמישות, תכית מחייב שיתוף פעולה, היישום הממשלתית:  הבירוקרטיה סבך) 2( מיליון שקל.
המשרד לשוויון חברתי . גדולים פרויקטיםב בעיכוביםבדרך כלל . תהליכים מורכבים אלה תקלים סדורה

פועלים לזיהוי החסמים ולהסרתם. זה גם אחד מיעדיה של ועדת ההיגוי של המיעוטים והרשות לפיתוח כלכלי 
  בין הממשלה לציבור הערבי.השוררת ) האווירה הפוליטית הבעייתית 3(רדית. הבין מש

  
  והמלצות  סיכום

 , אךלהצביע על התקדמות בביצוע תכית החומש. בחלק מהושאים חלה אף התקדמות יכרתיתן , לכאורה
, יש מקום ותהערביוכח מורכבות התכית ומגבלותיהן של הרשויות המקומיות  בראשיתו.מצא היישום  ככלל,

חלק מהחסמים יוסרו ואולי אף תסתמן תופה בביצוע. עתיד שבלקוות עם זאת, יתן וספים.  עיכוביםלצפות ל
גורמים חשובים הפועלים ללא לאות לקידום התכיות. בייהם יתן לציין את התרומה של זאת, בעיקר משום 

אלה  כלכלי של מגזר המיעוטים במשרד לשוויון חברתי.רשות לפיתוח המשרד האוצר וגורמי התקצוב שלו וכן את 
  של יישום מלא של התכית.יויות גורמים חשובים בההגה הערבית, מתוך הכרה בח פועלים ביחד עם

  
בעייתיות קשה במישור העקרוי. מצד אחד, הממשלה פועלת, גם אם באיטיות, לקידום קיימת מעבר לכך, 

וצהרת המכוות לצמצום הפערים הקשים בין המיעוט הערבי לרוב היהודי המ ההתכית. בכך משתקפת מדייות
במרקם הישראלי הכולל. ראה כי הממשלה של האזרחים הערבים החברתית וולקידום השתלבותם הכלכלית 

מצד שי, אותה  היציבות והסדר הציבורי.לביסוס הכלכלה הלאומית ו, לחיזוק ההשתלבותרעיון את מאמצת 
מדירים כלפי הציבור הערבי, המהדהדים במישור הפוליטי, החברתי  מסריםים ממשלה וחלק משריה משדר

ערביים -זרמים אטימעודדים והתרבותי. אלה פוגעים קשות באמון של הציבור הערבי בכווותיה של הממשלה ו
  בים בישראל. בציבור היהודי. כך מתרחב השסע בין יהודים לערוקולות של שאה 

  
חיראן, בהם הרגו -אום אלהבדווי הלא מוכר דואלית זו באה לידי ביטוי מצער באירועים האחרוים בכפר תפיסה 

וגעת קשות במרקם היחסים הרגיש תקרית החמורה פקיעאן. ה-השוטר היהודי ארז לוי והמורה הבדווי יעקב אל
, ובאמיותה של המשטרה בים בכווותיה של הממשלהבין הרוב למיעוט, מכרסמת במידת האמון המוכה של הער

   .יוצרת מצבים של סיכון והידרדרות בלתי שלטת ומצמצמת מאד את סיכויי ההצלחה של תכיות החומש
  

, עם כל החשיבות של צמצום שילוב ערבים במדיה לא ייכון רק על אדים של שיפור מצבם הכלכלידגיש: 
ם שווי כאל אזרחי ,ומעשית , הצהרתית, ערכית, ורמטיביתלערביםלהתייחס יש למימוש חזון השילוב . הפערים

  זכויות לכל דבר ועיין.


