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  תוצאותיה והשלכותיה, 2011א "עידה הכללית של סבאוהו
  

  שמעון שטיין ואפרים אסכולאי
  
 19-ב התכנסה) א"סבא( לאנרגיה גרעינית אומיתלעידה הכללית של המדינות החברות בסוכנות הבינוהו

פך להכניס לדיונים נו שלא  גון מתקשות בארחברותמה חלק . השנתי וינה למפגשהו ב2011בספטמבר 
הצעות שמעלה  ,בהנהגת מצרים המדינות הערביות פעילות אחת העדויות השכיחות לכך היא  . פוליטי

 ראויהבמה ועידה השנתית וב רואה מצרים. ישראלל החלטה הקשורות ליכולות הגרעיניות המיוחסות 
  . הגרעיניתתה ישראל מיכול להביא לפירוקה של מאמציהלהציג בה את 

עמדו  שתי הצעות החלטה בעניין ישראל. קודמותיהועידה השנה שונה מויתה הלא המבחינה זו   
את  נשאה ,השנייהו ,"יכולותיה הגרעיניות של ישראל" הנושאית את הכותרת, האחת. וםהיר על סד

המדינות ועידה קדמה פעילות דיפלומטית מצד ול. " במזרח התיכוןא" סבאפיקוחיישום "הכותרת 
. בהשגת תמיכה בהצבעה על הצעת ההחלטה בעניין יכולותיה הגרעיניות של ישראל שהתמקדה הערביות

  ולאמת,למדינות ערבבין ישראל לשדה המערכה העיקרי הפכה בשנתיים האחרונות הצעת החלטה זו 
י מאמץ הדיפלומטי האינטנסיבשל הברקע . מידה להצלחה או כשלון של הדיפלומטיה הישראלית

 המאמץ). 46-51( הערבי בהצבעה על הצעת ההחלטה בכינוס אשתקד הכישלוןה   הי,דיםשניהלו הצד
בסיוע (מאמץ הישראלי  לשינוי ביחסי הכוחות ואילו ה להביאבניסיון ,אפוא , התמקדהערבי

 במליאת בהעריכם כי לא יעלה בידם להשיג רוב. אשתקדדהישג הלחזור על  היה) יאירופ/אמריקאי
  .  למשוך את ההצעה,בסופו של דבר, ינות ערב החליטו מד,להצעת ההחלטהה ועידוה

עולה פעם שנייה ברציפות לזכות בהישג ) ובנות בריתה ( ישראלי שבידמהו ההסבר לכך  
 כדי להצביע על תחילתה של מגמה  בכךישהאם  ?בהישגיםבעבר התברכה דיפלומטי בזירה שבה לא 

כנות להמשיך ולתמוך בעמדת מדינות ערב בסוגיית ייחודה של ה ולפיה מרבית החברות אינן מוחדש
 עמדו הכינוס שיערך ,דברי רבים מהנואמים הערביםבועידה ווברקע לדיוני ה?  הגרעיניתחוםישראל ב

ועידת וב 2010- בחלט ו עליה ה,2012- ועידה שאמורה להתכנס בו  וה"א"פורום סבא"בנובמבר הקרוי 
אמורה ועידה זו . )NPT(האמנה למניעת הפצתו של הנשק הגרעיני ל ש) Review Conference(רכה עהה

 האם יהיו לתוצאת .רח התיכוןלעסוק באפשרות הקמתו של אזור מפורז מנשק להשמדה המונית במז
  ?  ואם כן אלו,א השלכות על שני הכנסים"ועידה השנתית של סבאוה

 להביס את הכוונה הערבית  עלה בידי ישראלהיתה השנה השנייה ברציפות שביזו ה, כאמור  
ש המסבירים את הסיבה לכשלון הערבי בקשיים לגבש עמדה  י.א הגרעינילייחד את ישראל לרעה בנוש

של את תשומת הלב   שהסיט,"האביב הערבי "רקעככל הנראה על , הלקויערבי -הבין אחידה ובתאום
לזכות את הישגה של ישראל וף ניתן  לזק  ,יחד עם זאת.  מבחינתןלסוגיות בוערות יותרמדינות ערב 

 . ומדינות האיחוד האירופיצות הבריתולתאום טוב יותר עם ארמבעבר מערכה דיפלומטית טובה יותר 
עה שתייחד את ישראל לרעה על בתרומה השלילית שתהיה להצבאת טיעוניהם מיקדו האחרונות 

האיחוד . 2012ינוס ועידת  לכוהמאמציםא "רום סבאמאמץ לבניית אווירה של אמון לקראת כינוס פוה
,  בניגוד לאשתקד.יכול היה בהקשר זה להצביע על הצלחת הסמינר שכינס ביולי החולף בבריסל

בכך יכלו . צעת ההחלטה החליטו מדינות ערב למשוך את ה,סיכוי לזכות בהצבעהאין להם משהבינו כי 
 ההחלטה  הצעת ת אתשלא להעלואת ההחלטה . צמם את חווית הכישלון השני ברציפותלחסוך מע

  . עליו הצבענו לעילהקשרבלעשות מחווה של רצון טוב להצבעה נימקו הדוברים הערביים ברצונם 
האם אכן מדובר בתחילתה של מגמה מוקדם להעריך   עדיין,למרות הישגי אשתקד והשנה  

הקמת שבבסיסה ההכרה שהמאמץ לייחד את ישראל לרעה בנושא הגרעיני אינו תורם להשגת היעד של 
יש להניח שמצרים . ספק אם אכן כך הדבר. רח התיכוןמפורז מנשק השמדה המוני במזאיזור 

 הלא יחמיצו הזדמנויות נוספות שיקרו בדרכן בעתיד כדי לייחד את ישראל בסוגיושותפותיה הערביות 
האירופי  והאיחוד צות הברית השנה יש לראות בהצלחת אר הישראליאת הסיבה להישג. הגרעינית

היכולת לשחזר את . להביא לכינוסים המתוכנניםבנזק שיגרם למאמציהן " המתנדנדות"לשכנע את 
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 במידה ההיה תלוית) מדינות ערב יחליטו לנסות את מזלם בשלישיתשבהנחה (, ההישג בשנה הבאה
   .כנסים המתוכנניםוהאיחוד להצביע על הישגים בצות הברית מכרעת ביכולת אר

 עומד לדון בניסיון שנרכש באזורים חופשיים ,2011התכנס בנובמבר העומד ל ,א"פורום סבא  
ולבחון את הרלוונטיות של ניסיון זה למאמצים להקים אזור חופשי מנשק , מנשק גרעיני בעולם
א שהתאמצה מאד "יצוין כי מבחינה מסוימת זוהי הצלחה של סבא. רח התיכוןלהשמדה המונית במז

  .אך ללא הצלחה, אלובשנים עברו לקיים דיון בנושאים 
 האמנה א יחד עם ארגון" כי סבא, נקבע2012 לגבי כינוס ועידת NPT-הבהחלטה שקיבלה ועידת   

ים דנהגשת מסמכים ה ל ידים נוספים יסייעו להכנות עי רלוונטיאומייםרגונים בינללנשק כימי וא
. א" של סבא משניפוא בתפקידהמדובר א. זור המפורזשל האהקמתו ל הנוגעים מאפייניםבשיטות וב

 ספק אין. 2012- התקיים בהמתוכנן ל לדוברים רבים להתייחס בנאומיהם לכינוס העובדה זו לא הפריע
תגביר את הלחץ על הגרעיניות של ישראל הערבית בהסרת הצעת ההחלטה בנושא היכולות " המחווה"ש

 הכנות אשר ,2012 תועידולקדם את ההכנות ל)  בריטניה ורוסיה,צות הבריתאר(שלוש השושבינות 
יעשו כל , צות הבריתובראשן אריש להניח שהשלוש ). 2010 מאי(מאז שההחלטה התקבלה דשדשו 

 םהינינה מארחת ומתאם  מינוי מד.מאמץ על מנת שלא ניתן יהיה להאשימן בכך שמנעו את כינוסה
 המתאם יבוא נראה כי בקרב השלוש יש הבנה לפיה .ת בפני נותני החסותו העומדות הראשונותהמשימ

כו לתת רהתייעצויות עם מדינות האזור שיצטהמינויים יתחיל בתהליך . מהמדינה שתקבע כמארחת
הקשיים . ם על האיש שימונה יגובשו לאחר מכן"ל האו"המלצת השלוש ומזכ. הסכמתן למינוי המוצע

קר מדינות בעי(הרלוונטיות מדינות הקרב בעידה לנוכח חילוקי הדעות ווהצפויים עד לכינוס של ה
ם כל ע, זאת ועוד . כינוסהתועידה יעכבו קרוב לוודאי אושחלקן יתנגד לקיום ה, )המזרח התיכון

צות הברית מבחינת אר, 2012-ועידה בומדינות ערביות מייחסות לקיום הכמה החשיבות שמצרים ו
  .2015-הבאה ב NPT-ועידה תתקיים לפני כינוס ועידת הוחשוב יהיה שה) תחת נשיאות אובמה(

 האם לשתף ,האזור יעמיד את ישראל בדילמהמינוי מתאם שיתחיל בהתייעצויות עם מדינות   
כי לא תוכל  ישראל ה הודיע,2010-  בNPT-ה ועידת סיוםבהודעה שהתפרסמה מיד אחרי . פעולה עמו

מה יהיו השיקולים ? האם ההחלטה שהתקבלה אז עדיין שרירה וקיימת. ליטול חלק ביישום החלטותיה
אים שיאפשרו על התנשא ומתן להליך של מבאשר לכניסה מחדש את עמדתה בחון ביאו את ישראל לשי

   ?לה להשתתף
  

ם לאחר אטוב תעשה ישראל  .נכון עשתה ישראל שנטלה חלק בסמינר שקיים האיחוד האירופי, לסיכום
שנתה נצל את הבמה להשמעת מא היא  תשתתף ות"רונית להשתתף בפורום סבאשהביעה נכונות עק

טוב ,לעיל דלמרות עמדתה , 2012-ב הועידואשר ל. הסדורה בנושא התנאים להקמתו של איזור מפורז
 תאום מוקדם ככל האפשר אם לאחר. תעשה ישראל אם לאחר שימונה המתאם היא לא תידחה את פניו

  היא תוכל,)שגם הציגה בשעתו שורה של תנאים לכינוסה של ועידה שטרם התמלאו (צות הבריתאר
אם תדחה  כי ,רבים הסיכויים.  בכינוס לנכונותה לשקול השתתפות הדרושיםיםלהציג בפניו את התנא

להרבה " האשן תוציא את הערמונים מ"היא , 2012או את השתתפותה בכנס /פני המתאם וישראל את 
 הסיכויים שמדינות לא מעטות באזור יסרבו לשבת בכינוס עם ישראל בנושא, מאידך גיסא. מדינות

מן הראוי שגם שיקול זה . אינם רעים) ולא רק בנושא הגרעיני(הנשק להשמדה המונית במזרח התיכון 
  .בבואה לקבל החלטה בנדוןישראל יעמוד בפני 

  
  
  


