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  2011 באפריל 14, 251גיליון , מבט על
  

  "ןיסט פל יחוד למעןא "- ם" הכללית של האועצרתה
  
  יבלירובי ס

  
 לכל מדינה תאחזכות הצבעה ם נעשית על בסיס של "כללית של האוה עצרתקבלת החלטות ב

ק אך אין ספ, מדינות הריבוניות החברותהבין הדבר אולי משקף את העיקרון של השוויון . חברה
 מנסחישעל כן נזהרו  .שמצב שבו למיקרונזיה ולסין יש משקל שווה אינו משקף מציאות פוליטית

נוהל מלבד בעניינים של .  הכללית סמכות ביצועית או חקיקתיתעצרת שלא לתת לם "האומגילת 
ם " האחר של האומרכזי הגוףה .גדר של המלצות בלבדב הכללית הן עצרתכל החלטות ה, ותקציב
שלום הביטחון ושמירה על הת בנושאים של יעיקר שהוענקה לה האחריות ה,צת הביטחוןהוא מוע

ות תחת מצהחלטות מועצת הביטחון מחייבות אם הן מאו,  הכלליתעצרתבניגוד ל. בינלאומייםה
   .ם"האומגילת  של VIIפרק 

בשנים הראשונות של המלחמה הקרה השתמשה ברית המועצות בזכות הווטו שלה 
 העצרת הכללית של ,באותה עת. טחון על מנת למנוע החלטות נגד צפון קוריאהבמועצת הבי

צב ועל מנת לנסות ולעקוף את מועצת הביטחון שנמצאה במ, ם נשלטה על ידי מדינות המערב"האו
החלטת  "מכונהש 377 יזמה ארצות הברית את החלטת העצרת הכללית ," תמידיקיפאון"של 

 יכולה להגיע להחלטה ינהרז שבמצב שבו מועצת הביטחון אבהחלטה הוכ". איחוד למען השלום
להמלצות  הגיעבכוונה ל "כלליתעצרת ההאפשר יהיה לכנס ישיבה מיוחדת של , בגלל וטו

החלטות כאלו  ."אם יעלה הצורך בכך ,כולל השימוש בכוח... צעדים משותפיםבדבר מתאימות 
בשל הרוב האנטי ישראלי .  של העצרת ברוב של שני שליש בישיבת חירום מיוחדתאימוץטעונות 

" איחוד למען השלום"נעשה לעתים קרובות שימוש בהחלטת , האוטומטי שקיים כיום בעצרת
ות בישיבות כאלה עדיין אינן אלא בגדר מצאלא שהחלטות שמאו. יתלגינוי מדיניות ישראל

   . ואינן מחייבות,המלצות בלבד
 שיש לה ,ם"ינית לאופלסטה המשלחת התנס 2011 שבספטמבר ,ם דיווחים על כךקיימי

יש מספר תסריטים . "איחוד למען השלום"להציג החלטה חדשה של , מעמד של משקיפה בארגון
ינית פלסטהאפשרות הסבירה ביותר תהיה קריאה להכרה במדינה . אפשריים להחלטה כזו

 2003-  ב"לוםאיחוד למען הש" של עצרת הכלליתבכבר  נתקבלהזו למעשה החלטה . 1967בגבולות 
, על בסיס פתרון לפיו שתי המדינותהסכסוך להצהיר על הצורך לסיים את "קראה ובחסות ערבית 

יחיו זו לצד זו בשלום ובביטחון על בסיס קווי שביתת הנשק של , יניתפלסטישראל והמדינה ה
בדרישתם ינים תמיכה בינלאומית נוספת פלסטתעניק החלטה חדשה זו ל, מץאם תאו". 1949
אפילו לא את , החלטה כזו לא תחייב את ישראל או כל מדינה אחרת. 1967זרה לגבולות לח

מלבד במקרים שבהם גבול קודם ,  הבינלאומיבהתאם למשפט. המדינות שהצביעו עבור ההחלטה
המדינות הנוגעות הסכמה בין ניתן לקבוע גבולות אך ורק על ידי , עובר בירושה למדינות החדשות

  .ם הסמכות לקבוע גבולות"אף גוף של האואין ל שהרי דברב
 הקבלת אין פירושה ,יניתפלסטהחלטה של העצרת הכללית שמכירה במדינה אם תתקבל 

ינים להכריז באופן רשמי פלסטם על ה"על מנת להתקבל כחברה באו. ם" כחברה באוןיפלסטשל 
אורח חד צדדי על ינים בפלסטאם יכריזו ה. פעולה שהם נמנעו מלבצעה עד כה, על היותם מדינה
 האך עשוי, ושל מפת הדרכים למזרח התיכון  הפרה של הסכם אוסלווהיה זת ,היותם מדינה

של סכסוך  מ,יניפלסט- דימוי הנוכחי של הסכסוך הישראליהשל שינוי מועילה להיות לכך השפעה 
  .בין שתי מדינות שכנות עם חסר מולדת תחת כיבוש צבאי לסכסוך גבולות מינורי

העצרת הכללית תוכל לקבל את , כינון מדינה משלהםינים יכריזו על סטגם אם הפל
 1950- מ  מייעצתבחוות דעת. ם רק אם תהיה המלצה לכך ממועצת הביטחון" כחברה באופלסטין

מדינה חברה [העצרת הכללית יכולה רק להחליט לקבל "הצהיר בית הדין הבינלאומי במפורש ש
ם אינה יכולה " וקבלה של מדינה לחברות באו,"ת הביטחוןעל פי המלצה של מועצ] חדשה

 מועצת הביטחון לא העבירה החלטה לקבלתה בעוד, על ידי החלטה של העצרת הכללית"להיעשות 
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אם היא קובעת שהפלסטינים ממלאים אחר רק מועצת הביטחון יכולה לתת המלצה כזו ". ככזו
 ם"באולמדינה המבקשת להצטרף כחברה דרישות אלו הן ש. הבינלאומי להכרההמשפט  דרישות

.  ויכולת לנהל יחסים בינלאומייםיםמוגדרשטחים , אוכלוסייה קבועה, יש ממשלה אפקטיבית
 תחת ים שנמצאםכלשהשטחים אין צורך שיהיו למדינה גבולות מוגדרים כל עוד יש לה , אולם

אם חבר קבוע של ת מצהמלצה של מועצת הביטחון אינה יכולה להיות מאו. שליטה אפקטיבית
  .מועצת הביטחון מטיל וטו על ההחלטה

ם "של האולמשטר נאמנות הוא שהעצרת הכללית תקרא , פחות סביר, תסריט נוסף אחר
המנדט של חבר הלאומים לפלשתינה יכול לשמש . חליף את ישראל בגדה המערבית ובעזהיש

,  בנמיביהנאמנותמשטר ם לקח על עצמו תפקיד של "האוכך גם המקרים שבהם ו, כתקדים
 שהם אינם הפירושמצדם  חסות כזו תהבאת הצע, יניםסטבאשר לפל.  ובקוסובו,מזרח טימורב

. אין זה סביר שהם יצאו בהכרזה כזאת. מעמד של מדינהקבל רואים עצמם כבשלים עדיין ל
ם יקבל על עצמו משימה "ם עשויות להירתע מכך שהאו"חברות באוהמדינות רבות , יתירה מכך

היסטוריה האומללה של הבריטים כשלטון וודאי יזכרו את ההם .  כל כךכפוית טובהה ויקר
  .דטורינמ

הוא שהעצרת הכללית תבקש מבית הדין הבינלאומי לתת חוות  שלישי תסריט אפשרי
. המדינה הפלסטיניתשל גבולות ה הם 1949 שקווי שביתת הנשק של ,שמאשרת ,מייעצתדעת 
של  הכשלה עלולה להביא ל1949בולות שביתת הנשק של בקשה לחוות דעת על ג, אולם

 להגיע למסקנהי הבינלאוממשום שיהיה זה קשה ביותר לבית הדין  , את עצמםהפלסטינים
. בין ישראל לירדן מהווים גבולות בינלאומיים מחייביםשהפרידו שגבולות שביתת הנשק הזמניים 

שטחים הפלסטינים " ב)"חומה"ה(רדה גדר ההפ על 2004-מ  בית הדיןוות הדעת המייעצת שלחב
 ביוזמה ,ם"האועצרת  של" איחוד למען שלום"החלטת בחוות דעת שנתבקשה , "המוחזקים

  .1949- מפסיקה כזו ביחס לקווי שביתת הנשק מ בית הדיןנמנע, ערבית
ם יכולה לאמץ אך "שהעצרת הכללית של האושנותרת בבסיסם של הדברים היא הסוגיה 

של  מעמד העניקלה לו ואינה יכ,העצרת אינה יכולה לקבוע גבולות. ן מחייבותורק המלצות שאינ
היקבע אך ורק על ידי הסכם בין ל ים יכולה בין ישראל והמדינה הפלסטינית העתידותגבול .מדינה

אך היא אינה , להפריע להשגת הסכםאו  ,הסכםהקהילה הבינלאומית יכולה לעודד . שני הצדדים
  .בסוגיה זו דיםיכולה להחליף את הצד

  
 


