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  2011 במארס 14, 246גיליון , מבט על

  תיכון האיחוד האירופי והאירועים בדרום הים ה

  שמעון שטיין

האירופי את חברות האיחוד  גם תפסוהמזרח התיכון את סטוריים הפוקדים יהאירועים הה
, לכך.  לכאורהיציב זורפאיות כאהשכנות האירו נתפס על ידיאיזור זה . ובמבוכהבהפתעה 

 שהסתכמו ,האינטרסים שלהם לממש את הערביים שסייעו למדינות האיחוד יםדאגו השליט
 הגירה לא שלה מניעת והאסלאם הרדיקלי בלימת התפשטות ,ירה של נפט וגזבזרימה סד

  .חוקית
 עידן היציבות  כי,, ניתן לקבועתסתיים תקופת המעברם להעריך כיצד דגם אם מוק

משבר לשל האיחוד  תרומתול שאלות באשרה כמנשאלות בהקשר זה  .המדומה הגיע לסיומו
 ניצב הםבפנישינויים למסקנות הכלל מערכתיות שיוסקו בתגובה לבאשר  ,והאפשרות למנעו

  .על יחסי ישראל עם האיחודהאפשריים והשלכות השינויים  ,האזור
רח דרומי של הים בתיכון והמזה האזור האיחוד ביחסיו עם  את המנחהוצאעמדת המ

 .באזור השוררת למציאות אירופהטחון ויציבות יב  קיום קשרי גומלין ביןמניחההתיכון 
יציבות  לצורך שמירה על  חיוני של אזור זהכלכלי וחברתי ,פוליטי ,וניח שייצוב ביט,מכאן
שנחתמו ברבות השנים  הבילטרלייםהכרה זו היא שעמדה ביסוד ההסכמים . טחון אירופהיוב
) ואיטליהצרפת  ,ספרד(ת הים תיכוניות של האיחוד  החברוזמתוי האזורחוד למדינות י האןבי

 כל חברות תושתתפבה מ, 'תהליך ברצלונה' את המסגרת שזכתה לשם )1995נובמבר  (להקים
  .חברותשאינן מדינות הים תיכונית ההאיחוד ו

 ליצור צמיחה הייתהשתכליתן  עריכת רפורמות מבניות ל סוכם ע,במסגרת זו
  הפרטחירויותפלורליזם פוליטי וקידום  ,להביא לדמוקרטיזציהו, דמצד אחומקומות עבודה 

להגשים  לא ניתן יהיה ,כי ללא דמוקרטיזציה, הייתההנחת העבודה בהקשר לעיל  .מצד שני
תו להקמ יעד כתאריך ה נקבע2010שנת  .היעד של יצירת יציבות פוליטית ושגשוג כלכלי את

שאמור היה לבטא את  בים התיכון) לא לאנשיםלסחורות ושירותים ו( של איזור סחר חופשי
  . והאינטגרציה בין האיחוד לשכנותיו הדרומיותיתוף הפעולה הגברת ש

 את להשלים מיועדת הייתהו 2004- שהחלה ב) ENP(מדיניות השכנות האירופית 
 ,יושכנות שחתם האיחוד עם ,"תכניות הפעולה"צעות  באמהייתהאמורה  ,תהליך ברצלונה

  . בדרך להשגת היעדים המקורייםוף הפעולהיתלהדק את ש
בתחומי  יבות שהמשתתפות נטלו על עצמןמבהיר את המחו במסמכים שנחתמועיון 
יתוף את ש להשהות לאיחוד ניתנה האפשרות . כמו גם בתחום הכלכלי והפיננסיזכויות אדם

שה האיחוד לא ע ניתן לומר ש,בדיעבד. כללי המשחק הדמוקרטי במקרה של הפרתהפעולה 
.  הופרווזכויות אדם למרות שלכל היה ידוע כי כללי המשחק הדמוקרטי ,זושימוש בזכות 

ניות השכנות האירופית נקבעו אמות מידה לקצב ההתקדמות ישבמסגרת מדבעוד  ,זאת ועוד
 ,נקבעו אמות מידה דומות לביצוע רפורמות בנושאי פניםלא , בתחום הרפורמות הכלכליות

  .ם אפשרות להמשיך ולהגביל את החירויות והפלורליזם הפוליטיעובדה שהעניקה לשליטי
- הישראליזה ערבי בכלל ו–הסכסוך הישראליכי  יןיצראוי ללהשלמת התמונה 

 שלא אמור היה ,שלשמו נוסד תהליך ברצלונה בסדר היום התקדמות מובל בפרט פלסטיני
ם לתהליך ברצלונה שלוש עשרה שניבחלוף  .להחליף את מסגרת ועידת מדריד אלא להשלימה

שתחליף את תהליך , )איחוד הים התיכון(מסגרת חדשה  החליט הנשיא סרקוזי על הקמת
  המכשוליםגם מסגרת זו לא הצליחה להתגבר על. בבחינת משנה שם משנה מזל, ברצלונה

  .שמנעו התקדמות בעבר
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 ,מסקנהל אלא להביא לואינו יכ,  לעריכת מאזן של תהליך ברצלונה ונספחיוניסיוןכל 
 בזכות הרפורמות הכלכליות האירופימעבר למלל  .לא הפך למציאותהאירופי כי החזון 
טן מסדר יומו ולו חלק ק –  למרות המנופים שהיו בידיו-  לא מימש האיחוד,והפוליטיות
 תוך שהוא מעדיף להתעלם ,לשליטי מדינות ערב להכתיב את סדר היום הוא נתן. השאפתני

 ניתן ,בכך .האינטרסים שלושמירה וקידום מהעקרונות הנעלים אותם ביקש לקדם לטובת 
  .דרדרותילה  כי הוא תרם את חלקו,לומר

מיהרו מנהיגי האיחוד לצאת בהצהרות ובמצרים בעקבות ההתרחשויות בטוניסיה 
מעבר להושטת סיוע . יותר הצורך בשינוי המדינ ההכרה בדב,שהמכנה המשותף שלהן היה

על בחינה כוללת של ) ארס במ13- בכינוס חירום ב(החליטו מנהיגי האיחוד  ,הומניטאריחירום 
 האיחוד בכוונת, הבינוני בטווח .באזורוסיוע הקיימות עם המדינות לשיתוף פעולה תכניות 

יה שותפות לדמוקרט" שתשא את השם ם הים התיכוןו עם מדינות דרלהקים שותפות חדשה
 מתן סיוע ותמריצים לאותן מדינות שתפעלנה לקידום ,בבסיס השותפות ."משותףושגשוג 

 עד לחודש אפריל כי הצעות קונקרטיות יגובשו , היא הכוונה.רפורמות פוליטיות וכלכליות
  .  מועד בו תיערך בחינה כוללת של מדיניות השכנות האירופית,2011

להתמודד   נאלץ האיחוד,מדיניותו על יםבצד המאמץ להתמודד עם משמעויות השינוי
חוסר היכולת  .עם שפיכות הדמים בלוב על רקע התעקשות שליט לוב שלא לוותר על כסאו

בדבר הקושי להגיע להסכמה מהירה  ,תו הצובאים על דללקבל החלטה ביחס לטיפול בפליטים
 ,באיחודיו עמית ללא תאום עם ,של סרקוזי החלטתו, דאפיהטלת סנקציות על משטרו של ק

יחד עם ראש ממשלת  ( ונכונותוכמייצגת הלגיטימיתהלובית   במועצה המהפכניתלהכיר
לקושי האינהרנטי של מדינות האיחוד  יםביטוי  הינם,ת לשקול פעולה צבאי) קמרון,בריטניה

למרות (ממשיכים האינטרסים הלאומיים ש מסתבר .לגבש מדיניות חוץ ובטחון משותפת
 לפיהן יהיה באמנת ליסבון כדי לשנות את כללי , להסתמך מההן על שלא היה ל,התקוות
 ספק אם יש .בעתיד הנראה לעיןלפחות ,  להנחות את המדינות הגדולות בהתנהלותן)המשחק

  .בכך כדי להציב את האיחוד כשחקן רציני בזירה הגלובאלית
ות שתוצאותיה לוט(הטרנספורמציה שיעברו השכנות הדרומיות בעשורים הקרובים 

אם אכן כוונותיו  - ותו יחייב אאתגר זה. סטוריימציבים בפני האיחוד אתגר ה )בערפל
 כמו גם , מאלו שהקצה עד היוםלהקדיש משאבים בסדרי גודל גדולים לאין שיעור -  רציניות

 שעליהן , במחיר של ויתור על אינטרסים שהיו נהוגים עד כהיתוף הפעולהלשנות את דפוסי ש
לצורך זה יהיה עליו להיערך בצורה שונה מזו שהוא ערוך . כה לוותר עד הוא לא היה מוכן

יוכל אכן  ,ה באופקפיננסי שסיומו טרם נרא- העובר היום משבר כלכלי,האם האיחוד. יוםכ
להירתם למשימה של סיוע לשכנותיו ביצירת תנאים שיאפשרו כינונם של משטרים 

   .ימים יגידו? דמוקרטים
האפשרות  יבחן  אם טוב יעשה האיחוד,לכותיה הגלובליותבגלל גודל המשימה והש

– של הסיוע הכלכלין לאומיהמאמץ הביאת  לתאם  ליטול על עצמו,G20-ה לפורום להמליץ
  . בסיוע לקידום הדמוקרטיה תאפשר לו להתרכז,  הכלכליהקלת הנטל .שיידרשפיננסי 

יתוף ו על דפוסי שהשינויים הצפויים במדיניות הים תיכונית של האיחוד לא ישפיע
 מוקדם להעריך כיצד ישפיעו השינויים הצפויים במסגרת .עם ישראלהבילטראלי הפעולה 
פלסטיני – כי הסכסוך הישראלי,יש לזכור .איחוד הים התיכון על מעמדה של ישראל ארגון

במסגרת תהליך . הפעילות והיה אחד הגורמים שהביא לשיתוק , הדיונים עלהאפיל לא אחת
 לפגוע בקידום  הזהיצטרך האיחוד למצוא דרך לנטרל את יכולתו של הנושא, חיםהפקת הלק

יחוד ומדגישים  חוזרים מנהיגי הא, בעתידללא כל קשר לאופן הטיפול המוסדי בסכסוך .יעדיו
 כנדבך חשוב המזרח תיכוניבהתקדמות מהירה בתהליך השלום   את הדחיפות,ביתר שאת

והמסקנות  כי הדגשים השונים בהערכת המצב ,ש להניח י.האזוריתבמאמץ לקידום היציבות 
בשורה של נושאים  חילוקי הדעות השוררים בין האיחוד לישראלאת יגבירו  ,המתחייבות מכך

היחסים של  השלכות שליליות על  עלולות להיותלכך .מדיניים הקשורים להסדר הקבע 
  .עם האיחודישראל 

 


