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 שמעון שטיין    

  

, הממונה על נושאי החוץ והביטחון באיחוד בישראל וברשות הפלסטינית פדריקה מוגרינישקיימה שני הביקורים 

, נועדו לבטא את החשיבות והדחיפות שהיא מייחסת לסוגיה 2014האירופי, מאז שנכנסה לתפקידה בנובמבר 

דברות בין הצדדים. התנהלות זו שידרה יפלסטינית ולכוונתה להיות מעורבת במאמצים לחדש את הה- הישראלית

, אך אין אלה ימים רגילים. האיחוד מצוי במשבר כלל מערכתי, המאיים על לכאורה מסר של עסקים כרגיל באיחוד

עתידו מבית. במקביל, האיחוד מתמודד עם משברים בשכנותו הדרומית והמזרחית. מכאן הספק אשר ליכולתה של 

של ם ליציבותה ולביטחונה יפלסטיני וליתר הנושאים הרלוונטי- בהידרשה לסכסוך הישראליסמכות מוגריני להקרין 

  אירופה. ומעבר לכך, בשם איזה איחוד היא פועלת?

 כדי ,ודהמתחוללת מזה חודשים מול חופיו הדרומיים של האיח ,רמת הפליטים ומבקשי המקלטאין די בד

מפלגת  ה לשלטון שלמאז עלייתגוש האירו. ליוון הקשר בין הדרמה המתחוללת סביב לשולי הדיון את לדחוק 

, לניניסטים)- מאל המתון עד למרכסיסטיםשת ערב רב של קבוצות מהזהמרכ ,דיתסממ- קואליציה אנטי(ה זסירי

הצדדים שני  .למשבר פתרון פרגמטיגיבוש המקשה על  ,אידאולוגיון למוסדות האיחוד גוון וקיבל העימות בין י

לבצע  יהעל ,סיוע פיננסיקבלת לבמקביל  ,לפיה, שגרמניהשמכתיבה ון דוחה את הגישה וי: בעמדותיהםמתחפרים 

להיטיב את מצב המעמד הבטחות על בסיס לשלטון  ההגיעש ,וןוחברתיות. ממשלת י- ות כלכליותשורה של רפורמ

וברפורמות  קיצוצים בפנסיותלהמשיך בהדרישה דוחה את האחרונות, שהורע בשנים  ,הבינוני והשכבות החלשות

כי התנהלותם של ראש  ,היא ,התחושה בקרב אישי ממשל אירופיים. מוסףהערך המס ולהעלות את  ,בשוק העבודה

   .המשברלהחרפת היא יהירה וחובבנית תורמת  ,הממשלה ושר האוצר היווניים

למדי. על רקע זה בולטת צחיח לא אחת, משברים מצמיחים מנהיגים. ואולם, הנוף המנהיגותי באיחוד 

מה יציבה פוליטית ומשגשגת כלכלית. עם של גרמניה מעצ ההקנצלרית אנגלה מרקל, השואבת את סמכותה מהיות

זאת, ניסיונה של גרמניה "לגרמן" את האיחוד מעורר התנגדות ניכרת בקרב חלק מחברות האיחוד. מרקל מצדה 

מנסה להקהות תחושות אלה על ידי שיתוף פעולה עם צרפת, אלא שחולשתה הפוליטית והכלכלית של צרפת אך 

) את נדאפרנסואה הולנשיא צרפת לצד (המובילה  ,מרקלאנגלה קנצרלית ה מבליטה את עצמתה היחסית של גרמניה.

רות יאינן מותה זו ואחרות באותה הרוח אירופה תיכשל. אמיר כשל,יכי אם גוש האירו י ,הבהירה ,טיפול במשברה

ה חברי מפלגתמצד לביקורת גוברת היא נחשפת  ,, הגם שכךון את גוש האירוועזיבת יאת לרצונה למנוע  ספק אשר

המשך הסיוע למדינה הנתפסת כחבית ללא קצה בשנפשם  ,ים נוספים בקרב חברות גוש האירו)י(וגורמים פוליט

  תחתית. 

שאר ירגל ובמקביל תאפשר לה להון פשיטת ומי ברור האם תושג פשרה שתמנעלא  ,ת שורות אלויבנכון לכת

כמו גם  ,הן על עתיד הגוש והאיחוד –ון את הגוש ועזיבת ישל  יהבהירות לגבי השלכות- קיימת איכן בגוש האירו. 

ת יוון את הגוש לא עזיבהיא, שההערכה הרווחת ( כלכליות האירופאיות והגלובאליות.- ההשלכות הפיננסיותלגבי 

עוד בטרם יספיק האיחוד לעכל בכל מקרה,  .)בעקבות פשיטת הרגל של בנק להמן ברדרסשאירע זה מו כזעזוע תגרום 

בדבר  2017בשנת בבריטניה תקיים קרי הרפרנדום שי, היווני יעמוד לפתחו "המשבר הבריטי"את תוצאות המשבר 

יתקל בהתנגדות מצד שא ומתן שלנהל מ ,בריטניהאש ממשלת רדיוויד קמרון, עד אז נחוש  המשך חברותה באיחוד.

של  חופשית תנועהכגון , שחלקן ,ה הקלות נוספותבריטנישאינן מוכנות להעניק לבאיחוד, של חברות רב מספר 

  בעקרונות האיחוד. ינגוס, אזרחי האיחוד

כלכלי חשף את פגמי הלידה של גוש האירו (שאמור היה להיות שלב בדרך –שהמשבר הפיננסיזו בלבד לא 

סימטריה הכלכלית בין החברות -האחשף את  ואאלא שה ,פוליטי) איחוד כלכלי ובסוף הדרך–לאיחוד פיסקלי

שחולשתן הכלכלית (היעדר צמיחה, גירעונות כבדים,  ,בין החברות הדרומיותללכלית) "הצפוניות" (המבוססות כ

חרפה. גם אם מדינות כמו ספרד ופורטוגל מנסות להיחלץ מהמשבר והיעדר תחרותיות) הושיעורי אבטלה גבוהים 

 ,לסכן את עתיד האיחוד כדיזו סימטריה -טווח הארוך יש באהרי שב ,יטליה וצרפת עדיין מדשדשות כלכליתוא

 שותפות בחובותבאמצעות דריות יהרחבת הסולאת בר היווני לשקול שעלו על רקע המובמסגרת הקיימת. הצעות שה

תיבת המשבר הכלכלי פתח  ,במקום שהמשבר ישמש קטליזטור להעמקת האינטגרציהמכל וכל. גרמניה ל ידי ענדחו 

ה יפשאכן ו מוסדות האיחוד בכלל והנציבות בפרטלגבי וברת גת ספקנוו נציונאליזציה- שביטוייה הם רה ,פנדורה
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, מרק אש ממשלת הולנדרביטוי להלך רוח זה נתן . בריסל על התנהלות המדינות ה שלניתן את השפעתכל הלהקטין כ

השאיפה להדק את את מחוק מסדר היום חותר לקמרון שעה ש ",אירופה רק היכן שצריך" :כשאמר רוטה,

הנושאות , ליסטיותומפלגות פופ של ןעלייתציין את נוסף, יש לב .המעוגן באמנת האיחודעיקרון  – האינטגרציה

. איטליה ויוון ספרד,בפרט ב – המערכות הפוליטיות התפוררות; אנטישמיותו גזענות, מסרים של שנאת זרים

בקרב האזרחים  אמוןוסר השתתפות גבוהים, ששיקפו ח- בבחירות האחרונות לפרלמנט האירופי בלטו שיעורי אי

  . מצוא פתרון למצוקותיהםתה של המערכת הפוליטית לוליכאשר ל

האם  , כלומר: על השגשוג הכלכליתקום ותיפול האינטגרציה האירופית האם מעלות שאלה, אלה תופעות 

ודל מ, נוסף על היותו גאוות האיחודהרי, שלא לומר הלאומני?  – ס הלאומיקבהיעדר שגשוג ורווחה מתעורר הרפל

למשל ראש ממשלת הונגריה, ויקטור אתגר למודל זה מציב אולם, קהילה ערכית. ו היותהייתה גם על  ,חברתי–כלכלי

גם טיפולו של . טין כמודל לחיקויפוולדימיר  עיניו דתגר על המודל הליברלי של האיחוד כשלנג אהקוראורבן, 

  .ור חיוביבא מאיר אותו ואינ – ערכי- מוסרישיש לה גם פאן  – דינימבקשי המקלט המהאיחוד בסוגיית הפליטים ו

חוסר האונים של האיחוד, המתבטא במדיניות החוץ, ניכר ביחס למשברים בשכנות לו ממזרח ומדרום. 

המזרח התיכון בעקבות הטלטלה הפוקדת לגבי בימים אלה אמורים מוסדות האיחוד להשלים הערכת מצב מעודכנת 

כי לאיחוד אין ולא יהיו בעתיד . אולם, סביר ו, כבסיס לאסטרטגיה מעודכנת לגביותבשנים האחרונאת האזור 

. כן מתקשה האיחוד לגבש מענה לגל הפליטים ומבקשי המקלט המדיני, האזור הנראה לעין משאבים שיתרמו לייצוב

את ההגירה (שלעיתים מסתיימת המנסים להגיע או מגיעים לשטחו מאזור הים התיכון ומאפריקה. בניסיון לבלום 

בטביעת פליטים בים התיכון) הובילה מוגריני יוזמה בת שורת צעדים, אך ספק אם יהיה בהם כדי להרתיע את 

חסרת סיכוי. משימה זו אך , לטפל בסיבות המביאות רבים לנטוש את מולדתםהאיחוד אמור הבאים. בין היתר, 

ע לאיטליה, צרפת, שוודיה, גרמניה והונגריה, שנאלצות לשאת במרבית מרבית מדינות האיחוד אף אינן נכונות לסיי

  הנטל הכרוך בקליטת הפליטים. 

, שסיכויי הצטרפותן לשורותיו קלושים. מזרחמבמדינות השכנות בטיפולו אזלת ידו של האיחוד ניכרת גם 

בערעור  מעורבותופוח קרים, אתגר משמעותי הרבה יותר, בשל השלכותיו הגלובליות, מציב לאיחוד פוטין עקב סי

חברות  בהיעדר אופציה צבאית,. בכלל בפרט וערעור הסדר האירופאי הבתר מלחמה קרה היציבות במזרח אוקראינה

תקווה שלפי שעה אין לה על מה להסתמך.  –ניותה יישנו את מד שהוטלו על רוסיהמקוות שהסנקציות האיחוד 

נטילת הטיפול במשבר . גם במקרה זה, הונגריה וסלובקיה יוון, ליה,איטנגד הסנקציות בבאותה עת נשמעים קולות 

בעלת השלכות  השכל אימת שמדובר בסוגי, מעידה שוב )אליה היא צירפה את נשיא צרפת( עם רוסיה בידי מרקל

האיחוד נשאר לכל בעוד  את הטיפוללידיהן נוטלות ההמדינות הן , רוסיה–יחסי גרמניהעל  –מקרה זה ב, ולאומיות

בימים אלה  –דינמיקה זו דוחקת לצד את הממונה על מדיניות החוץ והביטחון של האיחוד  ,מבחינה זור ברקע. היות

  מוגריני, וזה היה גם גורלה של קודמתה בתפקיד, קתרין אשטון. 

מדיניות חוץ הינו של  סוגיותלגבי אירופאי - כאשר הקונצנזוס הפניםבאיחוד, ומבית ומחוץ המשבר על רקע 

יותר ממה שגורמים רחב שהינו  ,פלסטיני–סוגיית הסכסוך הישראלילגבי בולט הקונצנזוס בהקשר זה ( מוגבל

קונצנזוס זה על התמיכה הכלל , לפחות ברמה האסטרטגית מתבסס במערכת הישראלית נוטים ורוצים לחשוב)

 ,נה המשותף הנמוךמהווה את המכזה עקרון הבינלאומיים. כעקרון מנחה ביחסים לאומי אירופאית במשפט הבינ

דיניות ההתנחלויות בגדה . הוא הבסיס להתנגדות הגורפת לכיבוש הישראלי בשטחים ולמהמאחד את כל החברות

עקרונית זו ינגוס  הכל ויתור בסוגיהנתפסים כנושא, שלגביו יכולות חברות האיחוד להפגין הסכמה רחבה.  ,המערבית

ממשלת ישראל הנוכחית תמשיך להוות סלע מחלוקת  ה שלמדיניותש ,מכאן במה שעוד נותר מהקונצנזוס האירופי.

הסכסוך על רקע התהפוכות  ו שלגם הטיעון הישראלי בדבר ירידת מרכזיות .בינה לבין האיחוד ניתן לגישור- בלתי

  . אזורי לא נופל על אזנים קשובותהקשר בפלסטיני - הישראליהצורך לטפל בסכסוך רח התיכון ות על המזוהעובר

לא להסתפק בהצהרות  ,הצוברת תאוצה ,זמהונושא ניתן לראות ביללכך שאין בכוונת האיחוד להניח עדות 

בהיעדר אסטרטגיה  המדיניות הישראלית בשטחים.של  החוקיות- איו לגבי עמדתבטאו את שי ,לעבור למעשים אאל

זמה ונטלה את היצרפת  אליו נקלע,שהישראלי פלסטיני מהמבוך שא ומתן מצד האיחוד כיצד לחלץ את המ

שא הקוראת לחידוש מידי של המ, הצעת החלטהשל  ההעברתבמועצת הביטחון של האו"ם את כשהחליטה לקדם 

קשה להעריך  ,היא תכיר במדינה הפלסטינית. נכון להיום ,שאם לא כן ,להגעה להסדר קבעח זמנים וקובעת לוומתן 

בו גם אם רבות מהחברות  -בפרט  למדיניות האיחוד הסיכוי שהוא יהפוךאת את סיכויי ההצלחה של המהלך בכלל ו

במאמציה לשלב את הצפויה להמשיך  ,מוגריניה של היעדר קונצנזוס יכבול את ידיעם זאת, ברי ש את המהלך.יחייבו 

 פתרון שתי המדינות.ניסיון לממש את האיחוד ב


