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  בין ישראל לארצות הברית  "הסכם מקבילש "וביגלהגיעה העת 
  

  עמוס ידלין
  

למנהיגי ישראל וארצות הברית לנהל כותב שורות אלה קרא בין איראן למעצמות וינה"  הסכם"עוד לפני חתימת 
. מדובר בהסכם בעייתי זעורםלמִ ולהיערך יחד גלומים בו דיאלוג קונסטרוקטיבי לגבי הסיכונים הפוטנציאליים ה

רוב הנכון להעריך כי לא יהיה בקונגרס עת הזו באם כי לישראל ומרבית העם האמריקאי ונציגיו בקונגרס מתנגדים לו, 
להימנע  כמי שהמליץ לממשלת ישראל. , הצפוי להיות מופעל אם אכן לא יאושרוטו נשיאותי התגבר עלהדרוש כדי ל
אך כמי שמשוכנע שיש בהסכם , המתנהל בארצות הברית על אודות נושא כבד משקל זהבדיון הפנימי מהתערבות 

את המהלך  ,ובהקדם ,לראש הממשלה לקדם, אני פונה בקריאה מחודשת ם רבים למדינת ישראליסיכונים פוטנציאלי
  צות הברית. "ההסכם המקביל" בין ישראל לארשל לקראת גיבושו 

חזקה ומסוגלת להתמודד היא מדינה אף כי הסכם המעצמות עם איראן בעייתי מאוד לישראל, מדינת ישראל   
וזאת עוברת בוושינגטון,  הסכנות להיערך מול יותר עם זאת, הדרך הטובהיישומו. כתוצאה מיכונים הצפויים עם הס

בתקופה  יתפתחוהאסטרטגיות, שמיצוי ההזדמנויות כן לאמריקאי לניהול הסיכונים ו- שיתוף פעולה ישראליבאמצעות 
"הבנות"  סכם פורמאלי ולא בחלופת מכתבים אוזה נכון לעגן בההפעולה ה. את שיתוף לתוקף ההסכםכניסת שלאחר 

המכתב שהעביר הנשיא ג'ורג' וו. דוגמת  ,בדרגי העבודה. ההיסטוריה של העשור האחרון מלמדת שמכתבים והבנות
פלסטיני ייקבע הגבול על פי המציאות שנוצרה - (שלפיו בהסדר ישראלי 2004 -ב אריאל שרוןבוש לראש הממשלה 

בין  פורמליקיים צורך בחתימה על הסכם  ,לכן. ידי ממשלים עוקבים- לא הוכרו בפועל עלבשטח במהלך השנים) 
בין ארצות  "להסכם מקבי"המדינות. דווקא משום שהסכם המעצמות עם איראן כה בעייתי, הצורך בחתימה על 

  הברית לבין ישראל, שאינה חתומה על ההסכם עם איראן, דחוף וחשוב.
 ,הבאות)השנים  15-10בחלוף (ו תום פקיעת םשע הוא ,בהסכםהטמון  ,הסיכון המרכזי ,בתחום הגרעיני  

, רחבהמוגבלת. תשתית זו תתבטא בצבירת יכולת תעשייתית - ובלתי לגיטימית ,גרעין רחבה-איראן תבסס תשתית סף
את איראן במרחק , ואשר תציב ללא הגבלה אחוזים 20- מספר רב של צנטריפוגות מתקדמות וחומר מועשר לשתכלול 

אפסי מפצצה. במקביל, יתכן שאיראן תפר את ההסכם עוד לפני הגעתה באופן לגיטימי לסף הגרעין ותתקדם לעבר 
את מוכרזים מחייבת - לשת הפיקוח באתרים הלאחויכולת צבאית גרעינית בנתיבים חלופיים לערוצים המפוקחים. 

צבאי באמצעות - שאיראן תקדם מאמץ גרעיני ,גם לאפשרות ערנייםיש להיות השלמת התמונה באמצעים מודיעיניים. 
רח התיכון כי מדינות אחרות במזלהתמודד עם האפשרות בנוסף, יש . במדינה שלישיתמחוץ לשטחה, רכש או פיתוח 

ן, יש להיערך גם להתמודדות עם הסיכונים הנובעים מפוטנציאל כ. לזו של איראןמו כ –ח תשתית גרעינית ותייחתרו לפ
  התפוצה הגרעינית האזורית המתרחבת. 

 ,סרת הסנקציותהבטחה להזריקת העידוד הפיננסית הצפויה לאיראן בעקבות הנציונלי, בבתחום הקונ  
צפוי בשנים הקרובות, הן  קונוונציונלירוץ חימוש . מאיומים קיימיםר יחדשים ותגבתייצר איומים  ,הכלולה בהסכם

התעצמותה. סימנים ראשוניים ל ידי הניצבות מולה וחשות מאוימות ע ,באיראן עצמה והן במדינות המפרץ העשירות
רוסי לאספקת - הסכם רכש איראניו של אלה, עם חתימתהימים המתרחשים בעצם האיראנית כבר להתעצמות 

התעשייה הצבאית האיראנית תקבל גם היא מסין. מטוסי קרב איראני של מגעים לרכש כן הגנה אווירית, ומערכות 
. התחמשות זו ופך מתקדם יותר בשנים האחרונותהה ח הצבאי האיראניובניין הכלהאיץ את שיאפשר  ,חיזוק ניכר

את יכולת הפעולה שלה במרחב.  חק את יתרונה האיכותי והכמותי של ישראל במאזן הכוחות האזורי ותגבילשְ תִ 
, כדוגמת ירי באמצעות שליחים במקביל, ובחומרה לא פחותה, יש לצפות כי איראן תרחיב את מאמציה לפגוע בישראל

בארגוני תמיכה ידי  את פעילותה החתרנית במרחב עלוכן תגביר , באוגוסט) 21( רמת הגולןמשטח סוריה להרקטות 
ערעור באמצעות חזבאללה, הג'האד האסלמי וחמאס, ובראשם  –וחימושם לגבול ישראל הפעילים בסמוך  טרור

  אזור. מערביים ב- משטרים פרו
ת להיערך במסגרת , על ישראל וארצות הבריכאחד יםיאל מול איומים אלה, הגרעיניים והקונבנציונאל  

נשיא ארצות הברית שיגר מכתב לחבר כי  ',ימסיניו יורק ט'באוגוסט חשף ה 21-ב"הסכם המקביל". בילטרלית של 
בו פרט את רשימת הדרכים שבהן מתכוון הממשל לחזק את ישראל ולשתף עמה ו, ג'רולד נדלרהדמוקרטי הקונגרס 

מחייב הרחבה והעמקה. הנשיא דיבר במכתבו על חיזוקה של אולם תכנו פעולה. מכתב הנשיא מהווה בסיס טוב לדיון, 
. , הנחפרות על ידי חמאס בגבול בין ישראל לרצועת עזהגילוי המנהרותלמאמץ הו הגנה מטיליםהי אל בהקשרישר



  
  המכון למחקרי ביטחון לאומי                                      הגיעה העת לגיבוש "הסכם מקביל" בין ישראל לארצות הברית 

  2015וגוסט בא 27, 740גיליון מבט על,                                                                                                 עמוס ידלין    מאת:

 
הרי הסיכון . גרעיני הנובע מאיראן, נושא המנהרות הינו משני- ביחס לאיום האסטרטגיכי  ,חשוב להביןאולם, 

ממשלת על ה חוב ,כעתיה. חיאיראן ושלים הפוטנציאלי הטמון במנהרות למדינת ישראל קטן עשרות מונים מזה שמהוו
 ,הכפפה ולעגן בהסכם פורמאלי רשימה ברורה של הבנות אסטרטגיות, הסכמות ודרכי פעולהאת ישראל להרים 

  שימזערו את סיכוני ההסכם. 
את ממנו ויקדמו לסיכונים הנובעים הולם מענה , שיהוו יחדיו גלייםר שלוש נכון שיהיו המקביל להסכם  

    רח התיכון.ארצות הברית במזשל החיוניים של ישראל והאינטרסים 
מענה לתרחישי פריצה איראנית חדד את הל "המקביל הסכם"ה עלבראש ובראשונה,  – במישור הגרעיני  

צפויה של איראן ה המענה להתייצבותיהיה עליו לפרט . שנית, בינה לבין המעצמות לפצצה לפני תום תקופת ההסכם
המשטר האיראני יישאר קיצוני וימשיך לקרוא להשמדת ישראל. שלישית, יוגדר שמקרה בוודאי ב ,כמדינת סף גרעינית

אודות תגובה, ויגובשו הסכמות על הגרעין, שתחייב הסכם של הווה הפרה משמעותית ימה בהסכם המקביל ויפורט 
שיוחל על במשטר הפיקוח הצפויים מענה לפערים ספק אשר י ,התגובה והיקפה. רביעית, יתואם מאמץ מודיעיני אופי
פיתוח הנתיבי של  םמניעתאת מוצהרים באיראן. חמישית, יתואם מאמץ מודיעיני שיוודא -סבא''א באתרים בלתיידי 
  . כולורח התיכון מרוץ חימוש גרעיני במז ו שלמניעתאת ו פצצה גרעינית מחוץ לשטחה של איראןשל 

לגבש תכנית מערכה מתואמת נגד השפעתה צות הברית על ישראל ואר – המבצעי במישור הקונבנציונאלי  
ופעילותו החתרנית נגד ישראל ומדינות נוספות. בראש מאמץ האיראני ח קודס וכעל השלילית של איראן במרחב, בדגש 

מאמץ עליון לאיראן, ובעל ערך מהווה נכס אסטרטגי המאבק נגד משטרו הרצחני של אסד בסוריה, אמורים להיות  זה
פעילותו במרחב הלבנוני והסורי. האתגר הארגון ושל  נתיבי האספקה שלבאמצעות שיבושם של חזבאללה להחליש את 

פעולה עם איראן ליישום הסכם תשתף אשר מחד גיסא  ,הוא לגבש מדיניות דואלית ,העומד בפני ארצות הברית
   חב.התנהגותה החתרנית של איראן במרתקבע עקרונות להתנהלות תקיפה מול הגרעין, ומאידך גיסא 

יש לגבש יחדיו מסגרת מעודכנת לאסטרטגיית שימור והגדלת יתרונה האיכותי  במישור הביטחוני הבילטרלי  
ח מפורטת ווהכמותי של ישראל במאזן הצבאי האזורי. את העקרונות שיפותחו בדיאלוג יש לפרוט לתכנית בניין כ

ח בדגש על מערך ההגנה וניין כשנתי חדש. יש לחזק שיתוף הפעולה בהיבטי ב- ) עשרMoUולקבע במזכר הבנות (
בנוסף, יש להדגיש במסגרת שיתוף מטילים, יכולות סייבר ומודיעין, וחיזוק יכולות תקיפה אשר ייצרו הרתעה באיראן. 

- אמריקאי את חיזוקם של שותפים מתונים במרחב, דוגמת המשטר ההאשמי בירדן, משטרו של א-הפעולה הישראלי
  .ובלבנוןוריה סיסי במצרים, וגורמים מתונים בס

ן המדינות את חוזק הברית בי האמריקאית לשדר לעולםההנהגה על ההנהגה הישראלית ו – במישור המדיני  
ידי  לה זוכה ישראל בקרב העם האמריקאי ונציגיו בקונגרס. זאת ניתן לבצע עלש ,ואת עצמת התמיכה הרחבה מאוד

כבירת ישראל והעברת השגרירות האמריקאית  בירושליםרשמית אמריקאית הכרה , כגון מהלכים מדיניים מהותיים
ניתן למסד הכרה אמריקאית במציאות העדכנית סטיני. כן פל- הסכסוך הישראלימבלי להמתין לפתרון  – למערב העיר

תנחלויות המבודדות. ההבין גושי ההתיישבות לוירושלים ביהודה ושומרון ובירושלים, אשר מייצרת אבחנה ברורה בין 
או /של סוריה וקידום ההכרה בריבונות הישראלית ברמת הגולן לאור התפוררותה כלול את מהלכים נוספים יכולים ל

  הנהנות מגישה מודיעינית הדדית מלאה. ,צירופה של ישראל באופן רשמי לקבוצת "חמש העיניים"
בחן סטאטוס האיום הנובע ישבו י ,פורום הערכה שנתי משותףכן יש למסד במסגרת ההסכם המקביל   

לעברו, שינוי אופיו של האיראנית  "התגנבות"אפשרות הול מאיראן. תוערך הסבירות לתרחיש פריצה איראנית לגרעין
. הפורום יתאם דרכי תגובה במזרח התיכון ומעבר לו פעילות החתרנות והטרור האיראניתהיקפה של ו בטהרן המשטר

 או פעילות/וזרח התיכון בשאר המדינות במהתפוצה הגרעינית אסטרטגיה לבלימת ובכלל זאת לתרחישים אלה, 
  איראנית מחוץ לשטחה. גרעינית

 ,עונה על דרישותיהם של תומכי ההסכםבין ישראל לארצות הברית ניות מוצעת זו לגיבוש הסכם מקביל מדי  
בו כלולות מודים ש הוא טובשנחתם בין איראן למעצמות סכם השהסוברים האלה גם רבים מכמו גם של מתנגדיו. 

 – המתנגדים להסכםיתר על כן, מענה סביר. ; ההסכם המקביל יספק לסיכונים אלה שטומנות בחובן סיכונים ,פשרות
ימצאו בהסכם המקביל מענה  – בעלות בריתהוצות הברית מתוך הערכה שהוא משית סיכונים כבדים על ישראל, אר

הסכם רע, אך  "הסכם וינה"מנהיגות אחראית בישראל יכולה להמשיך ולראות באמנם, מעשי וקונקרטי לדאגותיהם. 
בעלת ארצות הברית, יד ביד עם  ,ולהיערך באופן מיטביהישראלית סטרטגיה הלאומית לעדכן את האה בעת עליה ב

  הגלומים בו. של הסיכונים ושכל, ממתואם ו ,לצמצום מרבישל ישראל,  והחשובה בריתה הגדולה
  
  
  
  


